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Z wielkg przyjemnoscig i radoscig przekazuje do
Panstwa rgk — wszystkich oséb tworzacych nasza
spotecznos$é — Strategie Rozwoju Gminy Kutno na lata
2021-2030. Dokument ten jest wynikiem wielu
miesiecy prac, ktérych nadrzednym celem byto
poznanie potrzeb mieszkancow naszej matej ojczyzny
i obranie wtasciwych kierunkéw rozwoju, ktorych
realizacja w przysztosci pozytywnie wptynie na jakos¢ |

naszego zycia.

Mam silne przekonanie i wiare, ze przedstawiony dokument stanowi dobry fundament
i stabilne podfoze do rozwoju naszej Gminy. Opracowana Strategia przedstawia najwazniejsze
cele na nastepne lata, ktérych realizacja ma zagwarantowaé nam zréwnowazony rozwodj,
dzieki ktéremu kazdy mieszkaniec odnajdzie swoje miejsce w naszej spotecznosci.
Najwazniejszg ideq, ktdéra przyswiecata nam w trakcie prac nad dokumentem, byto wspieranie
dziatan dazacych do zjednoczenia mieszkaricdw Gminy i narodzenia sie autentycznej wiezi

z miejscem zamieszkania.

Poznanie i wstuchanie sie w gtos mieszkancéw byto réwnie wazne, jak przeprowadzenie badan
ilosciowych zwigzanych z poszczegdlnymi sferami zycia Gminy. Zalezato mi, aby przedstawiona
Strategia dotyczyta naszej Gminy — takiej, jakg jest na co dzien jako miejsce naszego zycia.
Podejscie to pozwolifo na stworzenie dokumentu w petni dopasowanego do naszych
mozliwosci i oczekiwan. Smiato mozna powiedzie¢, ze zawarte w niej zatozenia stanowig sume

poszczegdlnych punktéw widzenia kazdego cztonka naszej lokalnej spotecznosci.

Strategia Rozwoju Gminy Kutno zawiera jasno okreslone kierunki wyznaczajgce droge rozwoju
naszej Gminy do punktu, ktéry wyznaczyli jej mieszkaricy. Mam nadzieje, ze sukcesywne
realizowanie jej zapisdw pozwoli nam spetni¢ nasze wspdlne oczekiwania wzgledem Gminy

i stworzenie jej takiej, jakiej potrzebujemy i o jakiej marzymy.

Wéjt Gminy Kutno

Justyna Jasinska
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Charakterystyka Gminy

Rys historyczny

Pierwsze $lady pobytu ludzi na terenie Gminy Kutno? sg zwigzane z ich aktywnoscig z poczgtku
X-tego tysigclecia p.n.e. Natomiast pierwsze znaleziska, odkryte w okolicach Strzegocina,
Gotebiewka i Florka, w postaci miedzy innymi fragmentéw narzedzi kamiennych, pochodza
z przetomu IX/VIll w. p.n.e. W pdzniejszym okresie na terenie Gminy gtéwnie przebywaty grupy
mysliwych. Poza tym, miejscowi zajmowali sie rowniez rybotéwstwem i zbieractwem, a obok
tego wyrabiali narzedzia z krzemienia, rogéw i kosci. Koczowniczy tryb zycia pozostawit slady
tymczasowego osiedlania sie ludnosci w okolicach Strzegocina, Gfogowca, Wierzbia
i Komadzyna. W okresie neolitu na teren Rowniny Kutnowskiej przybyty plemiona zajmujgce
sie uprawa ziemi i chowem zwierzat, takich jak: swinie, kozy, owce i bydto. Wtasnie w tym
czasie, w zwigzku z ogromnym skokiem cywilizacyjnym, mozliwa stata sie zmiana stylu zycia
z koczowniczego na osiadty. Na pozostatosci pierwszych osadnikéw i rolnikdw, w tym zatozone
przez nich duze osady, natrafiono w okolicach: Strzegocina, Leszna, Byszewa, Wierzbia,
Komadzyna, Gotebiewka, Raciborowa, Maliny i Bielawek. Kolejnymi miejscami zdatnymi pod
zasiedlenie i zatozenie osad, zwigzanymi z kulturg trzciniecka byty okolice Piwek, Bozej Woli
oraz Gnojna-Parceli. Natomiast w Bielawkach i Florku natrafiono na pierwsze cmentarzyska
z epoki brazu. Wraz z nastaniem epoki zelaza nasilit sie rozwdj osadnictwa.
Z pierwszego okresu — halsztackiego (VII-IV w. p.n.e.) — pochodzg pozostatosci kultury
tuzyckiej, ktére odkryto w Lesznie, Gtogowcu, Raciborowie, Strzegocinie, Komadzynie,
Sieciechowie, Kuczkowie i Gotebiewku. Obok przedstawicieli kultury tuzyckiej, na teren Gminy
dotarli réwniez przedstawiciele kultury pomorskiej, ktérzy zatozyli swoje osady wraz
z cmentarzyskami w Gotebiewku i Florku. W drugim okresie epoki zelaza — latenski (trwajacym
od IV w. p.n.e. do poczatkdw naszej ery) — wyksztatcita sie kultura przeworska zwigzana
z mocnym wptywem i ekspansjg ludnosci celtyckiej,. W tym czasie duze osady byty
zlokalizowane na terenie miejscowosci: Gotebiewek, Florek, Kutno i tgkoszyn, jednakze

pozostatosci swiadczgce o zamieszkiwaniu ludzi znajdujg sie na catym terenie Gminy Kutno.

1 Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Kutno, stanowigce zatgcznik do
Uchwaty Nr LV/280/2014 Rady Gminy Kutno z dnia 5 wrzesnia 2014 r. z pdzniejszymi zmianami, ss. 44-48
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W czasie wedréwek ludéw trwajacych od V do VI/VIlI w. na obszar Gminy dotarty plemiona
stowianskie, z ktérych od VIII w. zaczety ksztattowad sie zwigzki rodowe, z ktérych w IX w.
powstato Panstwo Polskie. W okresie Sredniowiecza na terenie Gminy zawigzaty sie juz
pierwsze wsie i osady istniejgce do czaséw wspdtczesnych, takie jak: Sierakdéw, Piwki, Leszno,
Strzegocin, Byszew, Kotliska, Gotebiewek, Krzesin, Nowa Wies, Podczachy i Bielawki.
Rozwijaniu sie osadnictwa na tym terenie w szczegdlnosci sprzyjata bliskos¢ rzek: Ochnii,
Gtogowianki, Studawii i Mitonki. W przypadku handlu waznym aspektem byfa rozrastajaca sie
sie¢ gtdwnych i lokalnych drég. Oba te czynniki przyczynity sie do szybkiego wzrostu liczby
osad. Kutno i Sieciechdw juz w 1386 r. otrzymaty przywilej targowy. W nastepnych latach

niektdre wsie przeksztatcity sie w miasta, jak miato to miejsce w przypadku Kutna i tgkoszyna.

Patrzac na historie Gminy Kutno w perspektywie powigzania jej z historig miasta Kutna nalezy
wspomnie¢, ze do konca Xl w. Kutno wraz z terenami lezacymi na pétnoc nalezato
do wojewddztwa feczyckiego, a pdzniej do ziemi gostyninskiej wojewddztwa rawskiego.
Granica miedzy Mazowszem a wojewodztwem teczyckim przebiegata w Kutnie na linii rzeki
Ochnii, tym samym cze$¢ potudniowa Gminy Kutno nalezata do wojewddztwa teczyckiego,

a cze$é pdétnocna do Mazowsza.

W czasach $Sredniowiecza na obszarze powiatu kutnowskiego miaty miejsce liczne najazdy
litewskie oraz walki ksigzat piastowskich w okresie rozbicia dzielnicowego w XlIl w. Do czasu
wcielenia Mazowsza do Korony w okolicy Kutna zlokalizowana byfa granica oddzielajaca
Mazowsze od ziemi feczyckiej. W XIV w. duzy wptyw na zmieniajgce sie warunki miaty wojny
z Zakonem Krzyzackim. Podobnie byto w XV w. w czasie Wielkiej Wojny z krzyzakami, a pdzniej

W czasie wojny trzynastoletniej za panowania Kazimierza Jagielloiczyka.

Czasy nowozytne byty latami burzliwymi nie tylko dla Rzeczypospolitej, ale réwniez dla
obszaru kutnowskiego. Obszar Gminy znalazt sie na trasie Potopu Szwedzkiego, w czasie
ktorego zniszczeniu ulegty miedzy innymi miasta Kutno i Oporéw. Powazniejsze konsekwencje
miaty pozniejsze wydarzenia, takie jak walki miedzy zwolennikami Lubomirskiego a wojskami

krola Jana Kazimierza, liczne pozary i zarazy. W ich wyniku cze$¢ miast upadto tgcznie z utrata
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praw miejskich. Lepsze czasy dla obszaru Gminy Kutno nastaty po nabyciu tych doébr przez
rodzine Zamoyskich, a szczegdlnie wtedy, gdy wtascicielem débr Kutnowskich zostat kanclerz
Andrzej Zamoyski, ktéry dokonat ponownej lokacji miasta w 1766 r. Miasto powoli
odzyskiwato swojg pozycje stajgc sie wkrétce jednym z wiekszych osrodkéw miejskich
w $srodkowej Polsce. Nastepnie w okresie rzagdéw pruskich na przetomie XVIII i XIX w.

przeniesiono tu siedzibe powiatu.

W czasach Ksiestwa Warszawskiego, do roku 1816, obszar Gminy Kutno nalezat
do Departamentu Warszawskiego (powiat ortowski z siedzibg w Kutnie), a w miescie swoja
siedzibe posiadat prefekt. Po Kongresie Wiedenskim obszar Gminy Kutno znalazt sie
w Krélestwie Polskim pod panowaniem cara Aleksandra |, administracyjnie stajac sie czescia
Wojewddztwa Warszawskiego. W 1867 r. Gmina Kutno, wraz z innymi 11 gminami wiejskimi,
znalazta sie w granicach nowo utworzonego powiatu kutnowskiego w guberni warszawskiej.
W okresie | wojny Swiatowej obszar Gminy Kutno znalazt sie pod okupacja niemiecka.
W niepodlegtej Polsce powiat zostat wigczony w granice wojewddztwa warszawskiego,
a w roku 1939 — wojewddztwa tddzkiego. W styczniu 1919 r. po raz pierwszy odbyty sie
demokratyczne wybory do Rady Gminy Kutno, a pierwszym wdéjtem wybrany zostat Franciszek
Radzimierski. W 1928 r. Rada Gminy Kutno nadata Jozefowi Pitsudskiemu tytut Honorowego
Obywatela Gminy Kutno. Rok 1954 przyniést nowy podziat powiatu na 36 gromad,
aby w 1972 r. powtdrnie powrdci¢ do gmin jako najnizszych jednostek administracyjnych.
Wraz z nowym podziatem kraju w 1975 r. Gmina Kutno zostata wtgczona w obszar
wojewddztwa ptockiego, a od 1999 r. do dzisiaj ponownie stanowi cze$s¢ wojewddztwa

tédzkiego.
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Fotografia 1 Gmina Kutno | Joanna Stec

Potozenie

Gmina Kutno potozona jest w centrum Polski na obszarze powiatu kutnowskiego
w wojewoddztwie tdédzkim, na terenie RoOwniny Kutnowskiej. Réwnina Kutnowska
charakteryzuje sie wystepowaniem urodzajnych gleb, co nadaje Gminie Kutno typowo rolniczg
funkcje z dominacja produkcji rolniczej i ogrodniczej, a takie przemystu rolniczego.

Dodatkowo, niska lesisto$¢ wzmacnia sposdb wykorzystywania ziemi na cele rolnicze.

Powierzchnia ogdlna Gminy wynosi 122,31 km?, z czego ponad 100 km? stanowig uzytki rolne,

takie jak grunty orne, sady, faki i pastwiska.

Gmina Kutno graniczy z gminami: Krosniewice (miejsko-wiejska), Nowe Ostrowy (wiejska),
tanieta (wiejska), Strzelce (wiejska), Oporow (wiejska), Krzyzandw (wiejska), Witonia

(wiejska), Daszyna (wiejska) oraz Kutno (miejska).
W sktad Gminy wchodzi 31 sotectw (Bielawki, Boza Wola, Byszew, Florek, Gotebiew Nowy,

Gofebiewek Nowy, Gotebiewek Stary, Grabkdw, Gnojno, Julinki, Komadzyn, Kotliska, Krzesin,

Leszczynek, Leszno, Malina, Marianki, Nagoddw, Nowa Wies, Piwki, Podczachy, Raciborow,
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Sieciechow, Sierakéw, Stanistawéw, Strzegocin, Wierzbie, Wozniakow, Wroczyny, Wysoka

Wielka i Zurawiec) oraz 23 miejscowoéci niesoteckie.
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Rysunek 1 Granice Gminy Kutno?

Kolejna istotna kwestia zwigzana z pofozeniem, to obwarzankowy charakter Gminy Kutno

w stosunku do Miasta Kutna. Gmina Kutno otacza teren miasta tworzac wokot niego nie

2 7rédto: kutno.e-mapa.net
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w petni zamkniety okrag, co przektada sie na mozliwosci osiedlania sie ludzi chcagcych mieé
swoje centrum zyciowe poza miastem, ale z dobrym dojazdem do miejsca pracy, ktore jest
zlokalizowane poza granicami Gminy Kutno. Dogodne skomunikowanie Gminy (przez jej
obszar przebiegaja drogi krajowe faczace Warszawe z Poznaniem i Kutno z Ptockiem oraz drogi
wojewddzkie biegngce do todzi i teczycy) przektada sie na mozliwos¢ prowadzenie zycia

zawodowego rowniez poza najblizszym osrodkiem miejskim, ktérym jest miasto Kutno.

W celu zwiekszenia swojej rozpoznawalnosci Gmina Kutno podjeta kroki zmierzajgce do
nadania charakteru swojej jednostce administracyjnej. W przysztosci tego typu zabiegi maja
przetozy¢ sie na mozliwos¢ utozsamienia sie z miejscem zamieszkania oraz odrdznienia Gminy
od miasta Kutno. Jednym z dziatan byto przyjecie uchwaty nr XI11/67/2015 Rady Gminy Kutno
z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie ustanowienia herbu Gminy Kutno oraz zasad jego
uzywania. Opracowanie herbu jest szczegdélnym rodzajem sztuki uzytkowej, w ktérej obok
zmystu estetycznego muszg znalezé sie elementy uwzgledniajgce historie i tradycje danej
gminy, pozwalajac lokalnej spotecznosci na pogtebianie wiezi z lokalng ojczyzng. Herb Gminy
Kutno nawigzuje swojg symbolikg do dwdch waznych miejsc na terenie Gminy — Leszczynka
i Gtogowca. Postac¢ ztotego lwa nawigzuje do elementdéw heraldycznych Prawdzicow — lew
wspiety, trzymajgcy zelazne koto, wyskakujgcy zza muru. Takag pieczecig heraldyczna
postugiwat sie Jozef Bohdan Zaleski, poeta zwigzany z Leszczynkiem. Srebrna lilia nawigzuje do
Sanktuarium Matki Bozej w Gtogowcu — najstarszego jednego z najcenniejszych zabytkéw na
terenie Gminy. Herb Gminy Kutno stat sie punktem wyjsciowym do stworzenia logo Gminy,

dzieki ktéremu zyskata ona swojg indywidualnos$¢ i odréznialnosé.

W kwestiach zwigzanych z przyroda wartym podkreslenia jest fakt zlokalizowania obszaru
chronionego krajobrazu w potudniowo-wschodniej czesci Gminy obejmujgcego Obidéwek
i Strzegocin. To tutaj przebiega odcinek Pradoliny Warszawsko-Berlinskiej, na terenie ktérej
wystepujg rzadko spotykane gatunki zwierzat i ptakow. Ponadto, na terenie Gminy
zlokalizowanych jest kilka pomnikéw przyrody oraz — przewaznie przylegajgcych do patacéw

lub dworéw — interesujgcych zespotdw parkowych. Pomimo niskiego wskaznika lesistosci,
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na terenie Gminy Kutno wystepujg lasy: iglaste (Raciboréw), mieszane (Strzegocin) oraz

lisciaste (Leszno).
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Fotografia 2 Lesnictwo Raciborow | Tomasz Skuza

Wtadze samorzgdowe

Urzad Gminy Kutno ma swojg siedzibe przy ul. Witosa 1 w miescie Kutnie.

Wojt Gminy Kutno: mgr inz. Justyna Jasinska

Rada Gminy Kutno

Przewodniczaca: Joanna Kajszczarek
Wiceprzewodniczacy: Antoni J6zwiak
Wiceprzewodniczacy: Dariusz Mroczek
Radni: Michat Kacprzak
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Jerzy Kostrzewa
Wiestawa Kowalska
Edyta Lewandowska
Rafat Olszewski
Jarostaw Przybysz
Sylwester Sawicki
Anna Strynkiewicz
Zbigniew Szymanski
Barbara Tomczak
Jadwiga Wasiak

Sylwester Wajkowski

Sottysi
Sotectwo Miejscowosci Soltys
Bielawki Bielawki Jan Starbata
Stara Wies
Boza Wola Boza Wola Barttomiej Sobiecki
Byszew Byszew Wiestawa Kowalska
Byszew-Kaczyn
Florek Florek Robert Nowowiejski
Michatow
Gotebiewek Nowy Adamow Matgorzata Andrzejczak

Gotebiewek Nowy

Gotebiewek Stary

Gotebiewek Stary
Rykoéw

Janina Mazur

Gotebiew Nowy

Gotebiew Nowy
Gotebiew Stary

Sylwester Wajkowski

Grabkow

Grabkow

Radostaw Zawierucha

Gnojno

Gnojno

Pawet Binkowski
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Debina
Siemiennik
Julinki Julinki Mariusz Przybysz
Kotliska Kotliska Tomasz Kurzynski
Komadzyn Komadzyn Agnieszka Misztal
Krzesin Krzesin Jadwiga Wasiak
Krzesin-Parcela
Krzesindwek
Leszno Leszno Sylwester Sawicki
Leszczynek Dudki Teresa Lewanska
Leszczynek
Malina Malina Elzbieta Mackowiak
Marianki Marianki Wioletta Dolat
Nowa Wie$ Nowa Wie$ Pawet Kujawski
Nagodow Nagodow Zofia Kacprzak
Podczachy Podczachy Konrad Lasecki
Piwki Piwki Janina Pigulska
Raciboréw Gtogowiec Bogdan Wasinski
Raciborow
Sieciechow Kuczkéw Krzysztof Kowalski
Sieciechow
Sierakow Sierakow Agnieszka Kope¢
Strzegocin Kolonia Strzegocin Katarzyna Wiwata

Obidowek

Strzegocin

Stanistawow

Stanistawow

tukasz Kociak

Witoskoéw
Wierzbie Wierzbie Kazimierz Kwieciak
Wroczyny Franki Wroczynskie Barbara Czarnecka

Wroczyny
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Wysoka Wielka Kalinowa Karolina Zajaczkowska
Wysoka Duza
Wysoka Wielka

Wozniakéw Adamowice Stefan Przygocki
Wozniakéw
Zurawieniec Kolonia Séjki Bernardyna Zamerska
Nowe Sojki
Zurawieniec
Mieszkancy

Liczba mieszkarncdw na koniec 2020 roku wynosita 8 625 i byta wyzsza od liczby z konca roku
2018i2019. Trend wzrostowy w przypadku liczby mieszkarncow jest zjawiskiem zdecydowanie
pozytywnie wyrdzniajgcym Gmine Kutno na tle catego kraju, w ktérym notuje sie postepujacy
proces wyludniania. Sotectwami z najwyzszg liczbg mieszkanncow s3: Gotebiew Nowy
i Wozniakdow, natomiast Julinki, Kotliska, Marianki i Nagoddw sg miejscowos$ciami z najnizszg
liczbg ludnosci. W przypadku mieszkarnicéw Gminy Kutno nie zauwaza sie znaczacej réznicy

pomiedzy liczbg kobiet i mezczyzn.

Kwestiag mniej pozytywng jest wartos¢ przyrostu naturalnego wsréd mieszkancéw Gminy,
ktéry jest na nizszym poziomie niz $rednia dla kraju. Z drugiej strony zauwaza sie korzystne
wartosci salda migracji Swiadczgce o tym, ze wcigz sg osoby chcace zamieszkaé na obszarze
Gminy, co daje nadzieje na wzrost urodzen i odwrdcenie wartosci wskaznika przyrostu

naturalnego.

Patrzac na mieszkarnicéw Gminy pod katem struktury wiekowej, najwiecej jest oséb w wieku
produkcyjnym — stanowig oni 63% wszystkich mieszkaiicdw na koniec 2020. Udziat
najmfodszej grupy mieszkaricéw w 2020 r. byt na poziomie 18%, natomiast najstarszej na
poziomie 19%. W przypadku oséb w wieku przedprodukcyjnym mozna powiedzieé,

ze pozadanym bytoby zwiekszenie ich liczby poprzez stworzenie warunkéw zachecajacych do
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zaktadania i powiekszania rodzin, co mogtoby przetozy¢ sie na rozwdj, zarowno w sferze
demograficznej, jak i gospodarczej. W przypadku oséb w wieku senioralnym wartos¢
wskaznika obcigzenia demograficznego z roku na rok nieznacznie wzrasta. Z tego powodu
najstarsi mieszkancy Gminy rdéwniez zastuguja na szczegdlng uwage w kwestiach
projektowania wyzwan i ich realizacji, w celu stworzenia jak najlepszych warunkdéw zyciowych
dla spotecznosci lokalnej. Wartym uwagi jest fakt, ze w grupie najstarszych mieszkarncow

Gminy w 2020 byta duza przewaga kobiet.

Gospodarka

Kwestie zwigzane z gospodarkg na terenie Gminy Kutno obejmujg szereg zjawisk zwigzanych
z tg sferg zycia. Pierwszg z nich jest rynek pracy. Podstawowym sektorem zatrudnienia na
terenie Gminy jest rolnictwo. Jednak na przestrzeni lat obserwuje sie coraz nizszy udziat oséb
pracujagcych w rolnictwie na rzecz ustug. Dodatkowo bliskos¢ miasta Kutno sprawia,
ze coraz wiecej mieszkancow podejmuje prace poza granicami Gminy. Konsekwencjg tych
zjawisk jest bardzo zrdéinicowany profil pracowniczy mieszkancow Gminy - od
niewykwalifikowanych pracownikéw fizycznych do os6b zasilajacych kadry eksperckie.
Dobrym znakiem jest nizsza niz dla powiatu stopa bezrobocia rejestrowanego, co pokazuje,
ze mieszkanicy Gminy potrafig odnalez¢ sie w zmieniajgcej rzeczywistosci pracowniczej. Wsrod
0s0b pozostajgcych bez pracy zauwaza sie przewage kobiet, mieszkaricow w wieku 25-44 |at

z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym.

Dziatalnosc¢ rolnicza stanowi przewazajgcy gatagz gospodarki na terenie Gminy, a uzytki rolne
stanowig blisko 90% jej powierzchni. Liczba gospodarstw rolnych na koniec 2020 r. wynosita
1443, z czego blisko 99% byto prowadzonych przez osoby fizyczne. Wsréd wszystkich
gospodarstw przewazajg te o najmniejszej powierzchni, liczacej od 1 do 5 hektaréw (blisko
60%). Natomiast udziat gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 50 hektaréw nie
przekracza 1%. Na obszarze Gminy rozwija sie zaréwno hodowla zwierzat, jak i uprawa roslin.

Hodowlg bydfa zajmuje sie 416 aktywnych siedzib. Poza tym, na obszarze Gminy funkcjonuja
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hodowle swin (16 siedzib), owiec (3 siedziby) i kéz (1 siedziba). W kwestii uprawy roslin

najwieksze sg notowane w przypadku pszenicy ozimej (blisko 25%).

Analizujgc rozwéj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, nalezy zauwazyé pozytywny trend
wzrostu liczby podmiotéw nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON. Co wazne, wzrost
nowo zarejestrowanych podmiotéw jest widoczny w kazdej mozliwej formie prawnej.
Czesciowg konsekwencjg tego zjawiska jest zauwazalny wzrost ogdlnej liczby podmiotéw
gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ na terenie Gminy Kutno. Jest on rdéwniez
spowodowany tym, ze wczesniej zarejestrowane podmioty nadal prowadzg swojg dziatalnosc.
Biorgc pod uwage te dwa zjawiska nalezy podkresli¢ dobre warunki do prowadzenia
dziatalnosci na terenie Gminy, gdzie powstajg nowe firmy, ktére majg spore szanse na
powodzenie. W ogodlnej liczbie podmiotéw gospodarczych zdecydowanie przewazajg te

zatrudniajgce do 9 0sdéb (96% wszystkich podmiotow).

Fotografia 3 Pole rzepaku | Joanna Stec
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Funkcje Gminy

Gtéwnym zadaniem Gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty, czyli ogétu
mieszkancow oraz podmiotow dziatajacych na jej terenie. W tym kontekscie Gmina Kutno

starannie przykfada sie do powierzonych jej dziatan.

W pierwszej kolejnosci nalezy wspomnie¢ o zadaniach z zakresu pomocy spotecznej, ktérych
celem jest wspomaganie oséb i rodzin znajdujgcych sie w nietatwej sytuacji zyciowej.
Podejmowane dziatania majg pozytywnie wptynagé na dobrostan i podnies¢ poziom zycia
mieszkancow Gminy Kutno. Jednostka odpowiedzialng za realizowanie polityki w zakresie
szeroko rozumianej pomocy spotecznej jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie
z siedzibg przy ul. Wincenta Witosa 1 w Kutnie. W zakresie dziatan Osrodka znajduje sie miedzy
innymi ustalanie form i zasad udzielania pomocy spotecznej. Z jednej strony przyznawane
wsparcie ma na celu zmiane trudnej sytuacji zyciowej, w ktérej juz znajdujg sie niektorzy
mieszkancy Gminy, a z drugiej — ma zapobiega¢ powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych,
a takze przyczyniaé sie do uniezaleznienia os6b i rodzin od wsparcia socjalnego. Jednoczesnie
przektada sie to na wzrost zaradnos$ci zyciowej i integracje spoteczng. Pomoc jest udzielana
w dwoch formach:

e Swiadczenia pieniezne — zasitki state, zasitki okresowe, zasitki celowe, specjalne zasitki
celowe oraz dozywianie,

e Swiadczenia niepieniezne — praca socjalna, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, skfadki
na ubezpieczenie emerytalno-zdrowotne, sprawianie pogrzebéw, poradnictwo
specjalistyczne, schronienie, positki, ustugi opiekuricze, specjalistyczne ustugi opiekunicze,
osrodki wsparcia oraz domy pomocy spoteczne;.

Trudne sytuacje zyciowe moga by¢ zwigzane miedzy innymi z: ubdstwem, bezrobociem,
niepetnosprawnoscia, uzaleznieniami, potrzebg ochrony macierzynska i wielodzietnosci lub
bezradnoscig w sprawach opiekuriczo-wychowawczych.

Poza wyzej wymienionymi zadaniami, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie zajmuje

sie:  obstugg funduszu alimentacyjnego, S$wiadczeniami rodzinnymi, dodatkami
mieszkaniowymi i energetycznymi, Kartag Duzej Rodziny oraz programami — Rodzina 500+
i Dobry Start.
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Patrzac na dane z ostatnich 3 lat, sytuacja zyciowa mieszkancéw Gminy poprawia sie,
co przektada sie na spadek odsetka oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej. W 2018 r.
z pomocy spotecznej korzystato 635 mieszkancéw Gminy, co stanowito 7,4% wszystkich
mieszkancow, natomiast w 2020 r. bylo to juz tylko 429 mieszkancéw, stanowigcych
5% ogolnej populacji Gminy. Jednoczesnie znacznie wzrdst koszt udzielanego
wsparcia —z ponad 7 min zt w 2018 r. do blisko 11,5 mln zt w 2020. Co wazne, wzrost ten jest
w gtdwnej mierze zwigzany z wyptatami w ramach Programu 500+, ktory jako program
spofeczny nie uwzglednia kryterium dochodowego beneficjentéw. Jest to pozytywny trend
Swiadczacy o tym, ze na terenie Gminu Kutno wzrasta liczba dzieci (z 1505 w 2018 r. do 1550
w 2020 r.), a coraz wieksza liczba opiekundw sktada wnioski o przyznanie $wiadczenia (liczba

Swiadczen w 2018 r. wyniosta 9202, a w 2020 r. byto ich 18040).

Waznym aspektem dziatania Gminy na rzecz mieszkancéw jest nadzorowanie funkcjonowania
jednostek oswiatowych. W przypadku szkoét podstawowych Gmina Kutno jest organem
prowadzacym dla 4 podmiotow. S3 to:

1. Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Byszewie,

2. Szkota Podstawowa im. Wtadystawa Stanistawa Reymonta w Gotebiewku Nowym,

3. Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Strzegocinie,

4. Szkotfa Podstawowa im. Bohateréw Walk nad Bzurg we Wroczynach.

Szkotg z najwiekszg liczbg ucznidw jest Szkota Podstawowa w Gotebiewku (42% wszystkich
uczniow), kolejnymi szkotami sg: Szkota Podstawowa w Byszewie (30%), Szkota Podstawowa
w Strzgocinie (18%) oraz najmniejsza — Szkota Podstawowa we Wroczynach (10%). Wartym
podkreslenia jest fakt, ze tylko 42% uczniéw z obwodow poszczegdlnych szkét podstawowych
pobiera w nich nauke. Patrzac na poziom ksztatcenia mierzony srednimi wynikami egzaminu
o6smoklasisty, wyniki osiggniete przez ucznidéw przedmiotowych szkoét podstawowych nie

odbiegaja znacznie od tych osigganych na poziomie powiatu, wojewddztwa i kraju.
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Fotografia 4 Szkota Podstawowa w Byszewie

O N
Szkota Podstawowa
Im. Wiadysiawa Stanislawa Reymonta
w Golgbiewku

Fotografia 5 Szkota Podstawowa w Gofebiewku
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W przypadku edukacji przedszkolnej Gmina Kutno prowadzi oddziaty przedszkolne

w publicznych szkotach podstawowych, do ktérych uczeszcza prawie 150 dzieci.

Rodzice dzieci do lat 3 moga korzysta¢ z oferty Klubu Dzieciecego ,Lesna Gromada”,
dziatajgcego w Gotebiewku Nowym. Przystosowanie i wyposazenie placéwki byto mozliwe
dzieki realizacji projektu pn.: ,,Wsparcie aktywnosci zawodowej rodzicdw w Gminie Kutno”
z dofinansowaniem ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020. Klub dysponuje 23 miejscami dla
dzieci w wieku od 1 roku do 3 lat i jest czynny przez 10 godzin dziennie od poniedziatku do

piatku.

Fotografia 6 Klub Dzieciecy "Lesna Gromada"
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Fotografia 7 Klub Dzieciecy ,,Lesna Gromada” — spotkanie swigteczne

Poza podstawowymi potrzebami zwigzanymi z pomocg, edukacjg oraz kwestiami zapewnienia
opieki nad dzieémi, Gmina Kutno jest rdwniez organizatorem Zzycia kulturalnego. Potrzeby
spoteczne i kulturalne mieszkancow Gminy sg wazinym elementem ich codziennego
funkcjonowania. Mozliwos¢ korzystania z zasobdw kulturalnych i zaje¢ oferowanych przez

jednostki dziatajgce na terenie Gminy Kutno przyczynia sie miedzy innymi do rosngcego
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przywigzania do miejsca, budowania tozsamosci lokalnej i mozliwosci zaspakajania wiekszosci

potrzeb w miejscu swojego zamieszkania, co posrednio integruje ze sobg spotecznos¢ lokalna.

W Gminie Kutno najwazniejszg jednostka kultury jest Centrum Kultury Gminy Kutno z siedziba

w nowo wyremontowanym zespole dworsko-parkowym w Leszczynku. Prace remontowo-

budowlane, przeprowadzone w ramach realizacji projektu pn.: ,Rozwdj gospodarki

turystycznej w Gminie Kutno poprzez wykorzystanie waloréw przyrodniczych i dziedzictwa
kulturowego” wspotfinansowanego przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego na

lata 2014-2020, kosztowaty razem ponad 11,5 min zt, z czego ponad 6 miIn stanowito

dofinansowanie z EFRR oraz budzetu panstwa. Catos¢ zadania obejmowata 4 etapy:

e pierwszy — przebudowa trzech budynkéw na potrzeby obstugi mieszkancéw i turystéow
oraz zagospodarowanie terenu wokot,

e drugi— utworzenie placu zabaw i siftowni zewnetrznej,

e trzeci — zakup sprzetu i wyposazenia do obstugi ruchu turystycznego oraz zaaranzowanie
przestrzeni zewnetrznej na potrzeby organizacji wydarzen kulturalnych (zakup sprzetu
nagfosnieniowego, wyposazenie: kina letniego, zewnetrznej sceny, sali widowiskowej
oraz punktu informacji turystycznej),

e czwarty —kampania promocyjna.
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‘ S
Fotografia 9 Zespot dWorsko-parkowy w Leszczynku zimgq |

ey RS

Adam Pietrusiak
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Po zakonczeniu realizacji projektu Centrum Kultury Gminy Kutno ma szanse sta¢ sie jedng

z wazniejszych placowek organizacji zycia kulturalnego mieszkancéw Gminy oraz gtéwna

atrakcjg turystyczna regionu.

W ramach swojej codziennej dziatalnosci Centrum Kultury prowadzi trzy sekcje:

rekreacyjng, skupiong na zaspokajaniu potrzeb aktywnosci ruchowej oraz wspomagajaca
harmonijny rozwéj psychofizyczny. W ramach sekcji prowadzone sg takie zajecia i treningi
dla dzieci i dorostych. Dodatkowo organizowane sg zawody sportowe. Na terenie Parku
w Leszczynku uczestnicy zaje¢ majg do dyspozycji: sitownie zewnetrzng, boisko sportowe,
plac zabaw. Dla zainteresowanych poruszaniem sie rowerami dziata Wypozyczalnia
Rowerowa w ofercie, ktorej znalezé rowery turystyczne, przyczepke dzieciecy oraz
tandem.

muzyczng, zajmujgcg sie nauka gry dla dzieci, mfodziezy i dorostych na takich
instrumentach jak: keyboard, akordeon i instrumenty dete.

Sciéle z sekcja muzyczng wspdtpracuje Stowarzyszenie Zespét Ludowy Leszczynianki,
ktorego celem jest zachowanie oraz przekazywanie tradycji i obyczajow ludowych.
Wartym podkreslenia jest fakt otrzymania w 2019 r. Nagrody Sejmiku Wojewddztwa
w dziedzinie kultury, co jest dowodem na ponadlokalng rozpoznawalnos¢ Zespotu oraz
dostrzezenie wartosci kulturotworczej i artystycznej wykonawcow.

artystyczng, dbajgcg o rozwdj plastyczny mieszkanicdw Gminy, w szczegdlnosci tych
najmtodszych. Jest to wazny aspekt rozwoju kulturalnego cztowieka umozliwiajgcy
rozwiniecie smaku estetycznego, zdolnosci plastycznych oraz wrazliwosci artystycznej
dostrzezenia pozytywnych stron obecnosci sztuki w zyciu. W ramach sekcji prowadzony
jest szereg zaje¢ warsztatowych, takich jak: zajecia plastyczno-manualne dla dzieci
i mfodziezy, warsztaty z rekodzieta dla dorostych, rodzinne warsztaty oraz szkolne
warsztaty. Nalezy = podkreslic¢  mozliwos¢  zaangazowania  catych  rodzin
w proponowane formy zaje¢, co przektada sie na wzmocnienie wiezi rodzinnych

i spotecznych wsrdd mieszkarnicéw Gminy.
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Dane z 2018 r. pokazujg, ze miesiecznie z regularnych zaje¢ organizowanych przez Centrum

Kultury korzystato srednio 170-200 osdb.

Fotografia 10 Zajecia dla mieszkaricow
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Druga wazng jednostka kulturalng jest Gminna Biblioteka Publiczna im. Jézefa Bohdana
Zaleskiego. W 2020 roku gtéwna siedziba biblioteki zostata przeniesiona do Leszczynka.
Ponadto w Gotebiewie Nowym, Byszewie, Strzegocinie i Wierzbiu funkcjonujg Filie
Biblioteczne. Krzewienie czytelnictwa wsrod mieszkancéw Gminy jest zadaniem trudnym do
realizacji, na co wskazuje spadajgca wartos$¢ wskaznika wypozyczonych woluminéw na 1000
mieszkancow (w 2018 jego wartosé¢ wyniosta 928 woluminéw, natomiast w 2020 r. — 460
wolumindéw). Spadek liczby wypozyczern byt gtéwnie spowodowany pandemig wirusa
SARS-CoV-2. W roku 2020 zostaly wprowadzone obostrzenia ograniczajgce mozliwos¢
swobodnego korzystania ze zbioréw bibliotecznych. Drugim powodem spadku
zainteresowania czytelnictwem byta zmiana siedziby Biblioteki i przeniesienie jej do nowo
wyremontowanego zespotu dworsko-parkowego w Leszczynku. Poza podstawowg
dziatalnoscig biblioteczng, polegajgcg na wypozyczaniu ksigzek i innych wydawnictw
pismienniczych, jednostka zajmuje sie organizacjg wydarzen kulturalnych, na ktére sktadaja
sie miedzy innymi: wystawy okolicznosciowe, spotkania autorskie, spotkania z tekstami,
warsztaty, konkursy oraz przedstawienia kulturalne. Wazng zmiang, ktéra ma utatwié
czytelnikom korzystanie ze zbioréw bibliotecznych, byto wprowadzenie ustugi ,,Pogotowia
Czytelniczego”, w ramach ktdrej mozna wypozyczy¢ ksigzki z opcjg dowozu i odbioru z domu.
Takie rozwigzanie jest wyjsciem naprzeciw potrzebom mieszkancéw Gminy, w szczegdlnosci
jest ono skierowane do senioréw, oséb przewlekle chorych i borykajgcych sie z problemami
z poruszaniem sie, oraz rozwigzuje problemy wynikajagce z wprowadzenia ograniczen
korzystania ze zbioréw bibliotecznych w siedzibie Biblioteki. Nalezy zaznaczy¢, ze dziatalnos¢
Biblioteki przektada sie na rozwdj zycia kulturalnego spotecznosci lokalnej oraz pomaga

w budowaniu tozsamosci regionalnej i integracji spotecznej.
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Fotografia 11 Biblioteka w Leszczynku

Waznymi elementami zycia kulturalnego w Gminie sg dwa wydarzenia. Jednym z nich sg
coroczne dozynki, na ktérych w 2020 roku mozna byto zobaczyé wystepy miedzy innymi:
Zespotu Ludowego Leszczynianki, Orkiestry Gminy Kutno, Anny Misztal i Kapeli Odnowa Folk,
Zespotu Folklorystycznego Szamotuty oraz Zespotu Muzycznego Sobota. Ponadto w trakcie
wydarzenia mozna byto sprébowac lokalnych specjatéw przyrzadzonych przez Kota Gospodyn
Wiejskich, a dla dzieci przygotowano strefe zabaw oraz fotobudke. Dozynki s waznym
wydarzeniem integrujgcym spotecznosc lokalng, pomagajgcym budowadé poczucie tozsamosci,
a jednoczesnie uroczyscie swietowaé zakoriczenie prac polowych i podziekowaé za zebrane
plony. Drugim elementem zycia kulturalnego sg organizowane wydarzenia o charakterze
historycznym. Skfadajg sie na nie: Zlot Grup Rekonstrukcji Historycznych ,Odyseja
Historyczna” oraz zorganizowany w 2020 r. piknik historyczny ,Historia na wyciggniecie reki”.
Ponadto Gmina dba o upamietnienie waznych wydarzen historycznych, réwniez o randze
ponadlokalnej, a takze uroczyste obchodzenie s$wigt panstwowych, ktérych celem jest
zachowanie pamieci o historii regionu i kraju oraz budowanie postaw patriotycznych wsréd

mieszkancéw Gminy Kutno.
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Fotografia 12 Zespot Leszczynianki | Dominika tukowczyk

Na uwage zastuguje tez dziatalno$¢ kulturalna $wietlic wiejskich zlokalizowanych
w miejscowosciach: Strzegocin, Komadzyn, Gotebiew Nowy, Nowa Wie$ i Wysoka Wielka.
Czesc Swietlic wiejskich — we Wroczynach, Gotebiewku Nowym, Leszczynku i Wierzbiu —
stanowi wtasnos¢ Ochotniczej Strazy Pozarnej. Ich gtéwnym celem jest organizacja inicjatyw
majacych na celu krzewienie tradycji, kultury oraz wspomaganie integracji spotecznosci

lokalnej.

Ostatnimi podmiotami dziatajgcymi w zakresie kultury, nawet jesli nie sg to ich gtdwne
zadania, sg Kota Gospodyn Wiejskich oraz jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej.
Kota Gospodyn Wiejskich w szczegdlnosci zajmujg sie aktywowaniem mieszkaicdw Gminy do
uczestniczenia w kulturze, propaguja i krzewig lokalny folklor, promujg przedsiebiorczos¢
wsérdd kobiet oraz wspomagajg rodziny z obszaru Gminy Kutno. Dodatkowo przedstawicielki

Kot Gospodyn Wiejskich s3 widoczne na rdzinego rodzaju wydarzeniach lokalnych,
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spotkaniach, festynach oraz dozynkach gminnych. Na terenie Gminy dziata dziewie¢ Kot
Gospodyn Wiejskich i sg to:

e Koto Gospodyn Wiejskich w Leszczynku,

o Koto Gospodyn Wiejskich Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Gotebiew,

e Koto Gospodyn Wiejskich w Wierzbiu,

o Koto Gospodyn Wiejskich w Nowej Wi,

o Koto Gospodyn Wiejskich ,,Séjka” w Kolonii Séjki,

e Koto Gospodyn Wiejskich w Komadzynie,

o Koto Gospodyn Wiejskich w Wysokiej Wielkiej,

o Koto Gospodyn Wiejskich w Strzegocinie,

e Koto Kobiet Aktywnych w Gotebiewku Nowym.

Fotografia 13 Koto Gospodyri Wiejskich w Nowej Wi | tukasz Stasiak

str. 28



STRATEGIA ROZWOJU GMINY KUTNO NA LATA 2021 - 2030

Obok Két Gospodyn Wiejskich wazng role, w szczegdlnosci w budowaniu tozsamosci lokalnej,

ogrywajg jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej. Ich przedstawiciele angazujg sie w szereg

wydarzen kulturalnych oraz wydarzed o charakterze panstwowym, petnigc stuzbe

reprezentacyjng w ich trakcie. Na terenie Gminy dziata 7 jednostek Ochotniczej Strazy

Pozarnej i sg to:

Ochotnicza Straz Pozarna Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego Wroczyny,
Ochotnicza Straz Pozarna Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego Komadzyn,
Ochotnicza Straz Pozarna Leszczynek,

Ochotnicza Straz Pozarna Gotebiewek Nowy,

Ochotnicza Straz Pozarna Strzegocin,

Ochotnicza Straz Pozarna Wierzbie,

Ochotnicza Straz Pozarna Wysoka Wielka.

Poza organizacjg zycia mieszkancow w obszarze pomocy spotfecznej, edukacji, opieki nad

najmfodszymi i kultury, Gmina Kutno odpowiada réwniez za realizacje inwestycji waznych dla
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spotecznosci lokalnej. Poza dwoma wyzej wymienionymi projektami dotyczacymi utworzenia

Klubu Dzieciecego zapewniajacego miejsca opieki dla dzieci do lat 3 oraz rewitalizacji zespotfu

dworsko-patacowego z otaczajgcym parkiem w Leszczynku, w 2020 r. Gmina zrealizowata

nastepujace projekty:

»,Przebudowa drogi dojazdowej w miejscowosci Kotliska” — dofinansowanie z tédzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w ramach programu rzgdowego Fundusz Drég Samorzgdowych,
,Przebudowa drogi dojazdowej w miejscowosci Wysoka Duza” — dofinansowanie
z budzetu Wojewddztwa tdédzkiego w ramach Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych,
»Przebudowa drogi powiatowej nr 2164E Kutno — Antoniew — Witonia km od 2+800 do
4-300 na dfugosci 1,500 km oraz od 4+300 do 4+600 na dtugosci 0,3 km” — realizacja wraz
z powiatem kutnowskim z dofinansowaniem z Funduszu Drég Samorzgdowych,
»,Zagospodarowanie terenu w parku wiejskim celem rozwoju i integracji spotecznej
poprzez utwardzenie placu przy sitowni gimnastycznej, montaz tawek parkowych oraz
latani solarnej” w Nowej Wsi — grant sofecki z dofinansowaniem z budzetu Samorzadu
Wojewddztwa tddzkiego,

»,Budowa placu zabaw w miejscowosci Gotebiew Stary jako miejsca aktywnosci i integracji
spotecznosci lokalnej” — grant sofecki z dofinansowaniem z budzetu Samorzadu
Wojewddztwa tddzkiego,

»,Zagospodarowanie terenu znajdujgcego sie przy S$wietlicy wiejskiej w miejscowosci
Wysoka Wielka” — grant sotecki z dofinansowaniem z budzetu Samorzgdu Wojewddztwa

toédzkiego.

Obok inwestycji zrealizowanych w roku 2020 nalezy wymienic te, ktorych realizacja zostata

zaplanowana na rok 2021, a dofinansowanie zostato pozyskane wczesniej. Sg to:

»rermomodernizacja wraz z wymiang zrddta ciepta w budynku szkoty podstawowej
w Byszewie oraz budynku szkoty podstawowej w Gotebiewku Nowym, gmina Kutno” —
zadanie realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

toédzkiego na lata 2014-2020,
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e ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej w miejscowosci Leszno” w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020,

e ,Przebudowa swietlicy wiejskiej w miejscowosci Nowa Wies” w ramach Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych,

e ,Przebudowa dréog gminnych w miejscowosciach: Wozniakéw i Gnojno”,

e ,Remont poboczy drogi gminnej w miejscowosci Nagodow”.

Gmina Kutno réwniez odpowiada za wtasciwg jakos¢ infrastruktury publicznej. Jednym
z obszaréw dziatania sg kwestie zwigzane z infrastrukturg drogowa. Biorgc pod uwage obecny
stan drog na terenie Gminy, wfadze samorzadowe z kazdym rokiem podejmujg starania,
majace na celu poprawe jakosci drdg, miedzy innymi poprzez naprawy biezgce oraz wieksze
inwestycje polegajgce na uzupetnianiu sieci drég. Dodatkowo, w ramach utrzymywania drég
gminnych, Gmina dba o wtasciwe oswietlenie, oznakowanie pionowe oraz otoczenie zielone

wzdtuz drég.

Kolejnym zadaniem Gminy jest prowadzenie wtasciwej gospodarki wodno-kanalizacyjnej na
terenie Gminy Kutno. Na koniec 2020 r. na obszarze Gminy byfto poprowadzone 195,37 km
gminnej sieci wodociggowej, ktéra doprowadzata wode do odbiorcéw. Ponadto sieci byty
wyposazone w 666 hydrantdéw przeciwpozarowych. W posiadaniu Gminy znajdujg sie dwie
stacje uzdatnia wody w Zurawiericu i Strzegocinie, zaopatrujgce w wode miejscowosci
znajdujgce sie na obszarze Gminy. W kwestii odbioru sciekdw komunalnych o charakterze
Sciekdw bytowych z gospodarstw domowych na obszarze Gminy znajduje sie 36,26 km
gminnej grawitacyjnej sieci kanalizacji. Gmina posiada dwie oczyszczalnie Sciekdw w Lesznie
i Glogowcu. Scieki z czeéci sotectw byty odprowadzane do Grupowej Oczyszczalni Sciekdw Sp.
z 0.0., a pozostate byly gromadzone w bezodptywowych zbiornikach (1577 w 2020 r.) oraz

przydomowych oczyszczalniach sciekéw (486 w 2020 r.).

Gmina jest réwniez odpowiedzialna za organizacje odbioru odpaddéw od mieszkancéw Gminy

oraz zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom.
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Fotografia 15 Panorama Gminy Kutno | Tomasz Skuza
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Whnioski z diagnozy Gminy Kutno

Przedstawiony dokument zostat opracowany na podstawie przepisdw ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, 1834), gdzie wskazano niezbedne
elementy, ktére musi zawieraé Strategia Rozwoju Gminy Kutno na lata 2021-2030. Zgodnie
z zapisem artykutu 10e ustepu 3 w tekscie Strategii muszg znalez¢ sie wnioski z diagnozy,
o ktorej mowa w artykule 10a ustepie 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057). Wspomniana diagnoza uwzglednia

badania sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

W zwigzku z powyzszym na potrzeby opracowania Strategii sporzgdzono Diagnoze sytuacji
Gminy Kutno, ktéra to stanowi Zatgcznik nr 1 do Strategii. Wnioski z poszczegélnych sfer
badania przedstawiono w ponizszym podrozdziale. Obok wnioskédw z badan ilosciowych
zaprezentowanych w Diagnozie, dotgczono réwniez wnioski z przeprowadzonych badan
jakosciowych, ktore zostaty zebrane w podrozdziale Wnioski z badar jakosciowych niniejszej

Strategii.

Whnioski z badan ilosciowych

Przeprowadzone badania ilosciowe w catosci przedstawione w Diagnozie sytuacji Gminy Kutno
objety trzy gtéwne sfery dziatalnosci Gminy i ptaszczyzny, na ktérych (w zaleznosci od sytuacji)
powinno podjac¢ sie dziatania. Obszarami zainteresowania byty: sfera spoteczna, gospodarcza

oraz przestrzenna.

Uzyskane wnioski zostaty uwzglednione przy dalszych pracach nad Strategiq. Takie podejscie
pozwala na rzeczywiste dopasowanie celéow i kierunkdéw dziatan, ktére w przysztosci maja
zostaé zrealizowane poprzez zamierzone dziatania wiadz samorzagdowych Gminy Kutno.
W wyniku tego zabiegu przygotowany dokument jest Strategiq ,szyta na miare” Gminy,
uwzglednia jej potrzeby i deficyty, ktére pozytywnie wysuwajg sie na prowadzenie oraz

mozliwosci rozwojowe.
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W kolejnych etapach opracowywania Strategii mozliwe bedzie wykorzystanie potencjatu

Gminy w celu realizacji wyzwan rozwojowych, ktére bedg wynikaty bezposrednio

ze zdiagnozowanych problemdéw. Innymi stowy, obrana metoda pozwala na
zindywidualizowane podejscie do probleméw stanowigcych wyzwania dla Gminy Kutno,
pozytywnych umozliwiajgc powstanie jak najbardziej

z wykorzystaniem jej stron,

zoptymalizowanego scenariusza rozwoju Gminy.

W tym celu wnioski wynikajgce z poszczegdlnych czesci badan ilosciowych pogrupowano

tematycznie oraz przypisano im jedna z trzech kategorii:

e pozytywne — zjawiska, ktore nalezy wykorzysta¢ jako potencjaty i szanse dla Gminy,
umozliwiajgce osiggniecie zaplanowanych dziatan,

e neutralne — stwierdzajace istniejacy stan, ktory z perspektywy wyzwan rozwojowych
stanowi baze do osiggniecia zatozonej koncepcji,

e negatywne — zjawiska, ktore w pierwszej kolejnosci nalezy uwzglednic¢ jako wyzwania
rozwojowe i w przysztosci doprowadzi¢ do polepszenia ich wartosci lub niwelacji

obecnego stanu.

1.1. | Nie odnotowano problemu depopulacji na terenie Gminy POZYTYWNY

1.2. | Lokalizacja Gminy wokot miasta Kutno oraz dobre potaczenia POZYTYWNY
komunikacyjne z innymi wiekszymi osrodkami miejskimi daje szanse na
rozwoj funkcji mieszkaniowych i naptyw nowych mieszkancow

1.3. | Sotectwami z najwyzszg liczbg mieszkancow sg: Gotebiew Nowy NEUTRALNY
i Wozniakéw

1.4. | Sotectwami z najnizszg liczbg mieszkarncow sa: Julinki, Kotliska, Marianki NEUTRALNY
i Nagodow

1.5. | Staty przyrost liczby urodzen NEGATYWNY

1.6. | Wozrost liczby zgonéw w 2020 roku NEGATYWNY

1.7. | Pogorszenie sie sytuacji zwigzanej z przyrostem naturalnym (duza NEGATYWNY
roéznica pomiedzy wartosciami dla Gminy a wartosciami dla catego
kraju)

1.8. | Pozytywny trend ogdlnego salda migracji POZYTYWNY

1.9. | Rédwnomierna struktura ptci wsréd mieszkarncow Gminy Kutno (réznice NEUTRALNY
wynoszg mniej niz 1%)

1.10. | Niski udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym na poziomie — 18% NEGATYWNY
w 2020 roku

1.11. | Nizszy niz w wojewddztwie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym POZYTYWNY

(w 2019 r. byto to blisko 0 5% mniej niz wartos¢ dla catego
wojewddztwa)
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Przewaga kobiet w grupie senioréow (srednia z lat 2018-2020 wynosi
66,8%)

Coroczny wzrost wartosci wskaznika obcigzenia demograficznego
(0 1% corocznie)

Zmniejszajacy sie udziat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej

(na przestrzeni analizowanych lat wartos$¢ tego wskaznika zmalata

0 2,4%)

Wozrost 0 36% liczby wyptaconych swiadczen oraz o 62% kosztéow
zwigzanych z wyptaconymi Swiadczeniami (rok 2020 w stosunku do roku
2018)

Duzy udziat Swiadczen wychowawczych, czyli 500+, w ogdlnej liczbie
wszystkich udzielonych form wsparcia

Udziat pozostatych form swiadczen (ich liczba oraz poniesione koszty)

z roku na rok jest coraz mniejszy

Gmina Kutno jest organem prowadzgcym dla 4 szkét podstawowych
W miejscowosciach: Byszewo, Gotebiew, Strzegocin i Wroczyny
Spadek liczby ucznidow pobierajgcych nauke w szkotach podstawowych,
dla ktorych Gmina Kutno stanowi organ prowadzacy

Najwiekszg szkotg podstawowg pod wzgledem liczby uczniéw jest
Szkotfa Podstawowa w Gotebiewku (42% wszystkich uczniéw
pobierajgcych nauke), a najmniejszg Szkota Podstawowa we
Wroczynach (10% uczniow)

Spora liczba uczniéw szkét podstawowych pobiera nauke

w placéwkach poza obwodem zamieszkania

Wyniki egzaminu ésmoklasisty z 2020 roku z jezyka polskiego

i jezyka angielskiego sg na podobnym poziomie, jak w powiecie,
wojewoddztwie i kraju, w przypadku egzaminu z matematyki
odnotowano nizszg liczbe punktéw w odniesieniu do wojewddztwa

i kraju

Znaczacy wzrost liczby miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3

Wzrost liczby dzieci uczeszczajgcych do niepublicznych placéwek
wychowania przedszkolnego zlokalizowanych na terenie Gminy Kutno

Nowo wyremontowany zespo6t dworsko-patacowy w Leszczynku —
siedziba Centrum Gminy Kutno i Gminnej Biblioteki Publicznej im.
Jézefa Bohdana Zaleskiego — jest dobrym miejscem na organizacje
wydarzen kulturalnych, bycie centrum zycia spotecznego mieszkancow
oraz stania sie jedng z gtéwnych atrakcji turystycznych Gminy

Spore zainteresowanie mieszkancow zajeciami organizowanymi przez
Centrum Kultury Gminy Kutno, prowadzonymi w ramach sekcji
tematycznych

Odyseja Historyczna — ogdlnopolski zlot rekonstrukcji historycznych —
powinna stac sie jedng z gtéwnych atrakcji turystycznych Gminy na
skale ogdlnopolska

Integracja spotecznosci lokalnej jest mozliwa dzieki funkcjonowaniu
Swietlic wiejskich w miejscowosciach: Strzegociny, Wroczyny,

NEUTRALNY

NEGATYWNY

POZYTYWNY

NEUTRALNY

POZYTYWNY

POZYTYWNY

NEUTRALNY

NEGATYWNY

NEUTRALNY

NEGATYWNY

NEUTRALNY

POZYTYWNY
POZYTYWNY

POZYTYWNY

POZYTYWNY

POZYTYWNY

NEUTRALNY
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Komadzyn, Gotebiew Nowy, Nowa Wies, Wysoka Wielka, Leszczynek,
Wierzbie i Gotebiewek Nowy

Szeroki zakres dziatan podejmowanych przez Gminng Biblioteke
Publiczng — poza wypozyczaniem wolumindw — Biblioteka doktada wielu
staran w celu krzewienia czytelnictwa i organizuje szereg wydarzen
kulturalnych, w tym konkurs im. Zaleskiego

Spadek poziomu liczby wypozyczen przypadajgcych na 1000
mieszkancow (od 2018 do 2020 roku spadek ponad 50%)
Kontynuowanie organizacji Dozynek jako Swieta waznego dla
spotecznosci lokalnej, budujgcego poczucie tozsamosci, umacnianie
wiezi spotecznych oraz promujgce Gmine na zewnatrz

Wazna rola dziatalnosci Két Gospodyn Wiejskich jako jednostek
wzmacniajacych tradycje i folklor, organizujgcych i angazujgcych
mieszkancow w zycie kulturalne, budujgcych kobiecg przedsiebiorczosc
oraz podejmujacych aktywnosci z pogranicza pomocy spotecznej

7 dziatajacych jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktére poza swojg
podstawowg dziatalnoscig, uczestniczg w zyciu kulturalnym Gminy

i stanowig jeden z elementéw budujacych tozsamos¢ lokalng

Stopa bezrobocia rejestrowanego jest nizsza niz dla wojewédztwa
Kapitat ludzki zasilajgcy prace w sektorze rolnictwa oraz
zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikéw majgcych zasilac¢
gospodarke wiekszych miast

Zapotrzebowanie na pracownikéw sezonowych

Uzaleznienie od rolnictwa

Wyzszy odsetek kobiet bezrobotnych niz mezczyzn w ogdlnej liczbie
bezrobotnych

Brak wystarczajgcych miejsc opieki dla osdb zaleznych, takich jak dzieci,
osoby starsze lub chore

Problem bezrobocia najczesciej dotyka osoby w wieku 25-44 lata
Najliczniejszg grupe bezrobotnych stanowig osoby

z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym (okoto 34%), natomiast
najlepiej na rynku pracy (najmniejszy udziat wsrdd bezrobotnych) radza
sobie osoby z wyksztatceniem wyzszym i srednim

Stata liczba gospodarstw rolnych

Blisko 99% gospodarstw rolnych jest prowadzonych przez osoby
fizyczne

Znaczna przewaga gospodarstw rolnych o powierzchni do

5 hektarow (blisko 60% wszystkich gospodarstw), natomiast liczba
gospodarstw powyzej 50 hektardw jest tak mata, ze nie przekracza
nawet 1% udziatéw we wszystkich gospodarstwach

Na terenie Gminy funkcjonuje 416 aktywnych siedzib zajmujacych sie
hodowlg bydta, najwiekszy odsetek hodowli utrzymuje zwierzeta

w wieku 0-6 miesiecy (26%), natomiast najmniej utrzymujacych
zwierzeta w wieku 24-30 miesiecy (13%)

W przypadku upraw najwiekszy udziat jest pszenicy ozimej (24,82%),
a najnizszy — pszenicy jarej (2,33%)
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15% wzrostu nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na
przestrzeni lat 2019 — 2020

13% wzrostu liczby podmiotédw gospodarczych dziatajgcych na terenie
Gminy Kutno

Najwiekszy udziat podmiotéw gospodarczych zajmujgcych sie pozostaty
dziatalnoscia (74%), natomiast podmioty gospodarcze zajmujgce sie
rolnictwem, lesnictwem, towiectwem i rybactwem stanowig jedynie
4% wszystkich podmiotéw gospodarczych

96% podmiotow gospodarczych stanowig najmniejsze przedsiebiorstwa
zatrudniajgce do 9 osdb

Najwieksze przedsiebiorstwa zatrudniajgce wiecej niz 50 oséb stanowig
zaledwie 0,5% wszystkich przedsiebiorstw

Najwyzszy procent przyrostu przedsiebiorstw jest w grupie podmiotéw
zatrudniajgcych do 9 0séb (13%), na drugim miejscu sg Srednie
podmioty z przyrostem na poziomie 8%, natomiast liczba najwiekszych
podmiotéw zatrudniajgcych powyzej 50 osdb utrzymuje sie na statym
poziomie — 4

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg stanowig prawie
92% wszystkich podmiotow gospodarczych, a ich liczba systematycznie
rosnie (o 13% w analizowanym czasie)

Spotki handlowe, réwniez te z udziatem zagranicznego kapitatu,

z roku na rok majg coraz mniej przedstawicieli wsréd podmiotow
gospodarczych

Wozrost o 11% liczby dziatajgcych stowarzyszen i organizacji spotecznych
Na podstawie wybranych wskaznikéw mozna stwierdzic,

ze sytuacja gospodarcza w Gminie Kutno w perspektywie
analizowanych lat jest coraz lepsza, zauwaza sie wzrost liczby
podmiotéw gospodarczych, spadek podmiotéow wyrejestrowanych oraz
wzrost liczby organizacji pozarzagdowych

Gmina zlokalizowana w centrum Polski

Gmina obwarzankowa w stosunku do miasta Kutno

Na obszarze Gminy znajduje sie 31 sotectw oraz 23 miejscowosci
niesoteckie

taczna dtugosc drég na terenie Gminy to 150 km

40% drég w Gminie stanowia drogi asfaltowe

Gestos¢ drég w Gminie jest ponizej Sredniej dla wojewddztwa oraz
kraju

Obreby z najwiekszym udziatem — powyzej 5% — drég w ogdlnej
powierzchni wszystkich drog w Gminie: Gotebiewek, Wozniakow,
Wysoka Wielka, Byszew, Gotebiew, Krzesin, Gtogowiec i Julinki
Obreby z najnizszym udziatem — ponizej 1% — drég w ogdlnej
powierzchni wszystkich drég w Gminie: Kotliska i Komadzyn

Przez obszar Gminy Kutno przebiegajg dwie drogi krajowe nr:
60i92

Gmina Kutno lezy bezposrednio w korytarzu autostrady A1, tgczacej
potnoc kraju z potudniem
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Sasiedztwo miasta Kutna daje duze mozliwosci dogodnych potaczen
kolejowych z wiekszoscig wiekszych miast w Polsce oraz korzystania
z pociagu relacji Warszawa — Berlin

Przewazajaca funkcja terendw rolniczych stanowigcych 88,6%
powierzchni catkowitej Gminy
Niski udziat terenéw przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe

Wysokie mozliwosci rozwoju biogospodarki w wojewddztwie tddzkim
Wysoki udziat uzytkéw rolnych, niski poziom lesistosci oraz potozenie
w granicach terendw silnie zagrozonych suszg rolniczg czyni Gmine
Kutno obszarem szczegdlnie narazonym na negatywne zmiany klimatu,
takie jak ekstremalne zjawiska pogodowe (z naciskiem na
wystepowanie zjawiska suszy oraz coraz mniejszych zdolnosci do
zatrzymywania wody)

Niskie zasoby wodne

Niska lesistos¢

Melioracja niezatrzymujgca wody
Zanieczyszczenie wod i powietrza

Wyremontowany zespot dworsko-parkowy w Leszczynku,

na terenie ktdrego utworzono ,,Park kulturowy etnograficznego
podregionu kutnowskiego zwigzanego z poetg romantycznym Jézefem
Bohdanem Zaleskim”

Z architektury sakralnej na wyrdznienie zastugujg: Sanktuarium Matki
Bozej Gtogowieckiej oraz kosciot sw. Barttomieja w Strzegocinie

Z architektury patacowej oraz dworskiej nalezy wymienié: zespot
patacowy w Lesznie, zespdt dworski w Gtogowcu, zespot dworski

w Strzegocinie oraz patac w Malinie

Na terenie wsi Obidéwek i Strzegocin zlokalizowany jest Obszar
Specjalnej Ochrony Ptakéw, stanowigcy cze$¢ Pradoliny Warszawsko-
Berlinskiej

Na terenie Gminy jest zlokalizowanych kilka pomnikéw przyrody,
miedzy innymi w Leszczynku, Gtogowcu i Komadzynie

Lasy z mozliwoscig budowy infrastruktury turystycznej

sg zlokalizowane w okolicach Raciborowa, Strzegocina i Leszna

100% powierzchni Gminy Kutno jest pokrytej miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego

Tabela 1 Whioski z diagnozy ilosciowej
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Whnioski z badan jakosciowych

W tej czesci Strategii przedstawiono wnioski z przeprowadzonych dwéch badan jakosciowych,
ktorych celem byto zebranie sugestii, uwag i potrzeb mieszkancéw Gminy Kutno. Gtos
mieszkancow Gminy i przedstawicieli zréznicowanych srodowisk jest nieocenionym wktadem
i wskazowka do opracowania Strategii. Mozliwo$¢ oparcia sie na opiniach o0sob
zamieszkujgcych Gmine jest waznym elementem dopasowania dziatan zaplanowanych
w dokumencie. Dodatkowo uwzglednienie wynikéw badan jakosSciowych w potgczeniu
w wnioskami z diagnozy ilosciowe] jest najbardziej odpowiednig i pozadang metoda

opracowywania dokumentdw strategicznych.

Pierwsze badanie uwzglednione w Strategii polegato na wypetnieniu anonimowej ankiety
dotyczacej jakosci zycia i potrzeb spotecznych mieszkancow Gminy Kutno. Wartym
podkreslenie jest fakt, iz to wiadze Gminy Kutno byty pomystodawcami i jedynymi
realizatorami przedmiotowego badania. Jego gtéwnym celem byto zebranie opinii
mieszkancow, a nastepnie przetozenie ich na konkretne dziatania Gminy, ktére maja
przyczyni¢ sie do podniesienia poziomu i jako$ci warunkéw zycia w Gminie oraz wzmocnienia
aktywnosci poszczegdlnych grup spotecznych, stowarzyszen oraz uatrakcyjnienia oferty
turystycznej Gminy Kutno. Ankiety zbierano od lipca do konca 2020 r. Ostatecznie przestano

107 wypetnionych formularzy.

Analizujgc sytuacje ankietowanych mieszkancéw znaczng wiekszos¢ stanowity kobiety — blisko
72% przestanych ankiet. Najaktywniejsze grupy wiekowe tworzyty osoby z przedziatu 35-55 lat
(prawie 50%) oraz 18-35 lat (37%). Patrzac na status na rynku pracy 65% ankietowych
to osoby zatrudnione poza rolnictwem. Swoje zdanie wyrazity rdwniez osoby uczace sie lub
studiujgce (11%), emeryci lub rencisci (8%), bezrobotni (7%). Niespetna 4% osdb biorgcych
udziat w badaniu stanowity fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Przewazajgca
wiekszos¢ ankietowanych zamieszkuje na terenie Gminy Kutno ponad 5 lat (osoby mieszkajace
od urodzenia oraz od ponad 5 lat stanowity 87% wszystkich ankietowanych). Na wyrdznienie
zastugujg mieszkancy sotectw Bielawki i Stara Wies, ktorych reprezentowato 14 mieszkaricow
(13%).
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Wyjsciowe pytanie dotyczyto okreslenia warunkéw zycia na terenie Gminy. Blisko 50%
ankietowanych okreslita je na poziomie srednim, 34% — dobrym, natomiast 16% o0so6b
bioracych udziat w badaniu wskazato, ze warunki zycia sg zte. Jak widac, ogdlne postrzeganie
sytuacji jest kwestig, ktéra wymaga uwzglednienia w planowaniu dziatan strategicznych tak,
aby w kolejnych badaniach ankietowych poziom warunkéw zycia w Gminie zostat lepiej

oceniony.

Z drugiej strony 56% ankietowanych bierze udziat w wydarzeniach organizowanych przez
Gmine, a 38% okresla siebie jako osoby lubigce swojg spotecznosc¢ lokalng. W pierwszym
przypadku jest to sygnat, ze oferta proponowana przez Gmine cieszy sie zainteresowaniem jej
mieszkancow. Procent osob zwigzanych ze spotecznoscig lokalng, a posrednio ze swoim

miejscem zamieszkania, nie jest zbyt wysoki.

Kolejna czes¢ ankiety dotyczyta kwestii inwestycji, ktore nalezy podja¢ w celu podniesienia

jakosci zycia na terenie Gminy. Sprawami najwazniejszymi dla mieszkancéw sa:

e budowa, przebudowa lub remont drég bedacych w zarzadzie Wéjta Gminy Kutno (29%
wszystkich udzielonych odpowiedzi),

e budowa infrastruktury oswietlenia ulicznego (15%),

e budowa infrastruktury kanalizacyjnej (13%),

e budowa infrastruktury informatycznej, niestanowigca zadania wtasnego Gminy (13%).

Do wyboru mieszkancy mieli jeszcze inwestycje polegajace na: sadzeniu drzew i tworzeniu

zielonych enklaw (8%), budowie lub remoncie przystankéw autobusowych (5,5%), budowie,

przebudowie lub remoncie infrastruktury sportowej (5,5%), budowie, przebudowie lub

remoncie infrastruktury turystycznej (5%), budowie infrastruktury wodnej (4%) oraz usuwaniu

azbestu (2%).

W przypadku dziatan inwestycyjnych, w ktérych Gmina powinna pomdc mieszkaricom
pozyskaé zewnetrzne srodki finansowane, wskazano:

e wymiane kottdéw grzewczych na ekologiczne (21% wszystkich udzielonych odpowiedzi),
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zakup i montaz instalacji fotowoltaicznych (19%),

wigczenie do gminnej sieci kanalizacyjnej (16%),

budowe zbiornika retencyjnego do gromadzenia wody opadowej (14%),
zakup i montaz instalacji solarnej (13%),

termomodernizacje budynku mieszkalnego (9%),

budowe przydomowej oczyszczalni Sciekdw (6%),

inne (2%).

W kolejnej czesci ankiety mieszkaicy mieli mozliwos¢ oceny dziatan Gminy w rdznych

kategoriach. Do wyboru byty odpowiedzi: dobrze, Zle, srednio lub nie mam zdania. Ponizej

przedstawiono tematy podlegajgce ocenie wraz z odpowiedzig, ktéra znalazta sie na

pierwszym miejscu:

atrakcyjnos¢ turystyczna — Srednio (48%),

promocja — $rednio (56%),

oferta kulturalna — srednio (50%),

oferta sportowa — $rednio (45%),

dziatania na rzecz dzieci — Srednio (45%),

dziatania na rzecz osdb starszych — srednio (36%),
dziatania na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia — zle (36%),
dziatania na rzecz kobiet — Srednio (36%),

dziatania na rzecz mezczyzn — nie mam zdania (38%),

dziatania na rzecz grup, stowarzyszen, két, itp. — nie mam zdania (39%).

Jednoczesnie wiekszo$¢ mieszkancéw (53%) pozytywnie ocenita zakoriczong realizacje

projektu polegajgcego na remoncie i zagospodarowaniu kompleksu dworsko-parkowego

w Leszczynku.

Korzystnie zostat oceniony poziom bezpieczenstwa mieszkancéw Gminy Kutno. W tym

przypadku 67% ankietowanych zadeklarowato, ze czuje sie bezpiecznie mieszkajac na terenie

Gminy.
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Najczesciej wskazywanymi zrodtami, z ktorych mieszkancy czerpia informacje na temat dziatan
podejmowanych przez Gmine Kutno s3:

e strona internetowa Gminy Kutno (22% wszystkich udzielonych odpowiedzi),

e portal spotecznosciowy Facebook (21%),

e poczta pantoflowa lub rozmowy z mieszkaricami (17%),

e lokalne media, prasa lub portale internetowe (15%).

Do wyboru ankietowani mieli réwniez: ogtoszenia soteckie (8%), Biuletyn Informacji Publicznej
Gminy Kutno (6%), plakaty i ulotki (5%), ogtoszenia na terenie Urzedu Gminy Kutno i jednostek

podlegtych (5%) i inne (1%).

Nastepna kwestig byto okreslenie, czy Gmina Kutno jest gming przyjazng mieszkancom. W tym
miejscu ankietowani, pomimo wczesniejszego okreslenia poziomu warunkdéw zycia w Gminie,
przewaznie udzielili odpowiedzi twierdzacej (48%), natomiast 37% respondentéw nie miata
zdania na ten temat.

Jako czynniki wptywajgce pozytywnie na warunki mieszkania na terenie Gminy, ankietowani
wskazali miedzy innymi: maty ruch uliczny, przyjazne sgsiedztwo, realizacje nowych inwestycji,
tadne pasy zieleni, wsparcie wobec mieszkaicow, zwracanie uwagi na ich potrzeby oraz
zadowolenie z obstugi interesantow w Urzedzie, niskie optaty (poza optatami za odbidr
odpaddw), bliskos¢ Al, odrestaurowanie zespotu dworsko-parkowego w Leszczynku,
organizacja wydarzen kulturalnych (w szczegdlnosci Odyseja historyczna), dogodna lokalizacja

oraz otaczajacy krajobraz.

Rzeczami, ktdore obnizajag komfort zycia w Gminie s3 miedzy innymi: brak inwestycji
drogowych, brak zainteresowania sprawami mieszkancéw, stabej jakosci infrastruktura
turystyczna, przewazajacy udziat rolnictwa, brak odpowiedniej infrastruktury drogowej,
wysokie optaty za odbiér odpadéw, brak konsultacji spotecznych z mieszkaricami,
niedokonczone inwestycje, stabej jakosci infrastruktura oraz brak zabytkéw i atrakcyjnych

przyrodniczo miejsc. Jak widac, niektére z odpowiedzi wzajemnie wykluczajg sie, jednakze jest
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to cecha badan jakosciowych i bazowania na odczuciach poszczegdlnych mieszkancéw, ktore
w tych samych kwestiach mogg by¢ przeciwstawne.

W kwestiach brakow, ktére sg dostrzegalne w Gminie Kutno, respondenci w szczegdlnosci
wskazali: brak miejsc integracji spotecznej (Swietlice, place zabaw, boiska, parki), brak
inicjatyw na rzecz dzieci i mtodziezy oraz brak wydarzen kulturalnych.

Nalezy wspomnie¢, ze na wyniki ankiet spory wptyw mogty mie¢ obostrzenia i ograniczenia
wprowadzone w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. W czasie trwania
pandemii wiele wydarzen i spotkan nie mogto sie odby¢, co w rezultacie mogto doprowadzi¢
do mylnego postrzegania dziatan zgodnych z prawem, czyli obowigzujgcych ograniczen, jako
zaniechan ze strony wtadz.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze na pytanie czy mieszkancy poleciliby Gmine Kutno jako

dobre miejsce do zamieszkania 72% ankietowanych wskazata odpowiedz tak.

Podsumowujgc wyniki przeprowadzonej ankiety wsrdod mieszkancow, pomimo okreslenia
warunkéw zycia na srednim poziomie, respondenci pozytywnie oceniajg Gmine jako miejsce
przyjazne mieszkaricom i poleciliby jg jako lokalizacje odpowiednig do osiedlenia sie. Waznym
aspektem ankiety jest wskazanie mocnych i stabych stron Gminy Kutno, ktére nalezy

uwzglednic przy planowaniu dziatan strategicznych i celdw przedmiotowego dokumentu.

Drugim badaniem jakosciowym byty przeprowadzone przez zewnetrznego eksperta

w pazdzierniku 2020 r. wywiady grupowe z liderami lokalnych srodowisk. W ramach badania

jako$ciowego odbyty sie dwa spotkania dotyczace potencjatu rozwojowego Gminy oraz

potencjatu wspodtpracy pomiedzy poszczegdlnymi grupami. W pierwszym spotkaniu udziat

wzieli:

e przedstawiciele wtadz samorzagdowych — Wéjt Gminy, Sekretarz Gminy, Skarbnik Gminy
i Przewodniczgcy Rady Gminy,

e dyrektorzy publicznych instytucji — Szkoty Podstawowej we Wroczynach, Szkoty
Podstawowej w Gotebiewku, Szkoty Podstawowej w Strzegocinach, Centrum Ustug
Wspdlnych, Gminnej Biblioteki Publicznej, Centrum Kultury i Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej,
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e dyrektor do spraw inwestycji i administracji Urzedu Gminy.

Zebrani podkreslili dobrg lokalizacje Gminy, biorgc pod uwage zaréwno potozenie w centrum
Polski, jak i obwarzankowy charakter w stosunku do miasta Kutno. Co wazne, podkreslili fakt
zacierania sie granic pomiedzy Gming a miastem, co prowadzi do utrudnien w kwestii
budowania tozsamosci lokalnej i jednoznacznego utozsamiania sie z Gming Kutno.
Jednoczesnie zwrdcili uwage na problemy infrastrukturalne, w szczegdlnosci dotyczace stanu
i sieci drég lokalnych. Wsrdd obiektow, ktére stanowia potencjat Gminy zostaty wymienione
miedzy innymi zespot dworsko-parkowy w Leszczynku oraz sanktuarium w Gtogowcu. Ponadto
wskazano interesujgce tereny zielone, takie jak lasy i otaczajace je Sciezki rowerowe oraz
Sciezki dydaktyczne w lesie borowym, ktére mozina wykorzysta¢ zaréwno jako magnes
turystyczny dla mieszkarncéw powiatu i wojewddztwa, jak i wartosciowe tereny rekreacyjne
dla mieszkancéw Gminy. Aktualnie Gmina powinna skupi¢ sie na zachecaniu nowych
mieszkancow do osiedlania sie na jej terenie i celowaé gtdwnie w osoby mtodsze, dobrze
sytuowane, ktére mieszkajgc na terenie Gminy moga pozwolié sobie na dojazdy do pracy poza
jej granice. Jednoczesnie jest to dobry kierunek rozwoju, ktéry bedzie w przysztosci zapobiegat
problemowi depopulacji. Nalezy przy tym jednak pamieta¢ o budowaniu tozsamosci lokalnej
i przywigzaniu do miejsca zamieszkania, ktére powinno stanowié centrum zycia, gdzie
zaspakaja sie wiekszo$é potrzeb. Z drugiej strony nie mozna zapomnie¢ o starszych
mieszkancach Gminy, dla ktorych znacznym utrudnieniem jest brak dobrze zorganizowanego
transportu publicznego. W kwestii budowania tozsamosci lokalnej zauwaza sie pewng
biernos¢, ktéra negatywnie wptywa na mozliwos¢ identyfikacji z Gming Kutno. Poza wczesniej
wymienionymi wskazano nastepujgce problemy:
e czes$¢ nowych mieszkancow nie dopetnia obowigzku meldunkowego,
e dziatalnos$¢ podmiotéw spotecznych jest mato widoczna, nie przektada sie na budowanie
tozsamosci lokalnej oraz integracji spotecznej,
e problemy infrastrukturalne,
e wybieranie szkoét podstawowych spoza obszaru Gminy Kutno.
Dziataniami, ktdre nalezy podjag¢ w najblizszych latach s3 w szczegdlnosci: polepszenie

infrastruktury publicznej, przywigzanie wiekszej wagi do kwestii integracji spotecznej, rowniez
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poprzez rozbudowe infrastruktury pozytywnie wptywajgcej na tgczenie ze sobg mieszkancéw,
zwiekszenie atrakcyjnosci i zbudowanie marki miejsca oraz skupienie sie na potrzebach

starszych mieszkarnicéw Gminy Kutno.

W drugim spotkaniu udziat wzieli miedzy innymi: radni, sottysi Strzegocina i Komadzyna,
prezes Stowarzyszenia Leszczynianki, przewodniczgca Kota Gospodyn Wiejskich w Nowej Wi
oraz proboszcz parafii Matki Bozej Wspomozenia Wiernych w Kutnie. Podobnie jak wczesniej,
zebrani zwrdcili uwage na brak wspdlnoty lokalnej oraz brak wyraznych wiezéw z Gming
Kutno. Z drugiej strony podkreslili zalety osiedlania sie na obszarze Gminy, gdzie jest wieksza
przestrzen do zycia. Podobnie, jak wczesniej podkreslono potencjat takich miejsc, jak zespot
dworsko-parkowy w Leszczynku oraz sanktuarium w Gtogowcu. Dodatkowo wymieniono
potnocng cze$é Gminy jako miejsce, ktdre powinno rozwijac funkcje rekreacyjne. Gmina Kutno
zostata wskazana jako dobre miejsce do osiedlania sie dla mtodych ludzi z dzieémi, ktérzy cenig
sobie spokdj mieszkania poza miastem. W tym ujeciu dziatania wtadz samorzadowych
powinny skupi¢ sie na poprawie jakosci infrastruktury publicznej przy jednoczesnym
rozwijaniu oferty edukacyjnej, kulturalnej i rekreacyjnej. Waznym elementem jest réwniez
niwelowanie rosngcego rozwarstwienia spotecznego, w szczegdlnosci dotykajacego rolnikéw,
ktorzy nie zawsze sg rozumiani przez reszte mieszkancéw. Do dziatan, ktére powinna podjac
Gmina, zaliczy¢ nalezy stworzenie warunkéw do rozwijania sie infrastruktury sprzyjajacej
integracji spofecznej, podniesienie poziomu oferty edukacyjnej w szkotach podstawowych
funkcjonujgcych na terenie Gminy Kutno oraz oferowanie ciekawego programu kulturalnego,
ktory posrednio wptynatby na budowanie tozsamosci lokalnej, w szczegdlnosci wsréd nowych

mieszkancow.

Podsumowujac wyniki badan jakosciowych nalezy podkresli¢, ze mieszkancy widzg potrzebe

podejmowania dziatan sprzyjajgcych budowaniu spotecznosci lokalnej, tozsamosci z miejscem

oraz braki w infrastrukturze publicznej, w szczegdlnosci dotyczacej drég lokalnych.
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Wyzwania rozwojowe

Po zebraniu wszystkich wnioskéw z przeprowadzonych badan majacych na celu ocene sytuacji
Gminy Kutno, zaréwno jej pozytywnych stron, jak i kwestii, ktére w przysztosci powinny ulec
poprawie lub zosta¢ zupetnie zniwelowane, nadszedt czas na wyznaczenie poszczegdlnych
wyzwan rozwojowych. Przyjecie takiej metody pracy pozwoli na skupienie sie na
najwazniejszych rzeczach w poszczegélnych sferach funkcjonowania Gminy Kutno. Wsréd
wyznaczonych wyzwan rozwojowych znalazty sie zarowno kwestie, ktére nalezy wykorzystaé
w dalszym projektowaniu dziatan strategicznych, jak i te, ktére w wyniku wdrozenia zapiséw
przedmiotowego dokumentu powinny ulec poprawie w stosunku do sytuacji terazniejszej.
Wyzwania rozwojowe dla Gminy Kutno prezentuja sie nastepujgco:

1. Utrzymanie pozytywnego trendu demograficznego i stale zwiekszajgcej sie liczby
mieszkanicdw Gminy poprzez naptyw nowej ludnosci.

Poprawienie wartosci wskaznika przyrostu naturalnego poprzez wzrost dzietnosci.
Utrzymanie przewagi w zakresie gospodarki rolnej.

Utrzymanie wysokiego poziomu przedsiebiorczo$ci wsrdod mieszkarncéw.

LA

Utrzymanie wysokiego poziomu dziatajagcych na terenie Gminy Kutno placowek

oswiatowych, w tym publicznych szkoét podstawowych.

6. Zwiekszenie aktywnosci zawodowej mieszkanncow, w szczegdlnosci kobiet, osob mtodych
oraz 0s6b z nizszym wyksztatceniem.

7. Budowanie zaufania pomiedzy mieszkaricami a wtadzami Gminy Kutno.

8. Wzmocnienie wiezi spotecznych, kapitatu relacyjnego oraz poczucia tozsamosci
z miejscem.

9. Wozrost poziomu wykorzystania oferty kulturalnej i oferty spedzania czasu wolnego
w sposOb zorganizowany przez publiczne instytucje kultury.

10. Zwiekszenie dostepu do infrastruktury i ustug przyczyniajgcych sie do wzrostu integracji
spofeczne;j.

11. Poprawa stanu jakosci wod.

12. Podjecie dziatart majacych na celu radzenie sobie z konsekwencjami wystepowania suszy,

w szczegolnosci rolniczej oraz innych ekstremalnych zjawisk pogodowych.
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15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.
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. Podejmowanie dziatan majacych na celu zapobieganie negatywnym konsekwencjom

rosngcej presji urbanizacyjnej, w szczegdlnosci zjawisku niekontrolowanej suburbanizacji.
Zapobieganie postepujacej degradacji uktadéw i struktur funkcjonalno-przestrzennych
w osrodkach historycznych.

Wzrost ochrony waloréw przyrodniczych, w tym zrownowazone wykorzystywanie ich oraz
podejmowanie dziatan na rzecz réznorodnosci biologiczne;.

Petne wykorzystanie dobrych potgczen drogowych, w tym z autostrada Al.

Petne wykorzystanie potencjatu lezgcego w dobrej lokalizacji Gminy Kutno w centrum
Polski.

Wzrost dostepnosci do infrastruktury publicznej, w tym sieci wodno-kanalizacyjnej.
Petne wykorzystanie potencjatu zespotu dworsko-parkowego w Leszczynku.
Podejmowanie dziatan w zakresie wzrostu swiadomosci ekologicznej mieszkancow w celu
ochrony zasobéw naturalnych.

Stwarzanie dogodnych warunkéw do rozwoju stowarzyszen i organizacji spofecznych
dziatajgcych na rzecz mieszkaricdw Gminy Kutno.

Kontynuacja dziatan w zakresie budowania marki miejsca, jakim jest Gmina Kutno.
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Analiza SWOT

Opracowywanie Strategii byto procesem ztozonym i wieloetapowym. W pierwszej kolejnosci
przedstawiono krotkg charakterystyke Gminy Kutno, analizujgc rdéine sfery jej
funkcjonowania. Nastepnie przeprowadzono diagnoze ilosciowg, czyli zbadano kwestie
zwigzane z obszarami, takimi jak: demografia, pomoc spoteczna, oswiata, kultura, rynek pracy,
rolnictwo, dziatalno$¢ gospodarcza, potozenie, skomunikowanie, uwarunkowania
srodowiskowe, zabytki oraz pokrycie terenu. Do badania iloSciowego dotgczono wnioski
z dwoch analiz jakosciowych, czyli ankiety przeprowadzonej wsrdéd mieszkaricow Gminy oraz
wywiadéw z przedstawicielami rdoznych srodowisk dziatajgcych na terenie Gminy. Czesé
diagnostyczna zostata zakonczona przedstawieniem wnioskdéw, ktére wynikaty wprost

z wymienionych wczesniej analiz.

W niniejszej czesci Strategii zaprezentowano analize SWOT. Jest to narzedzie badawcze
pozwalajgce w sposob kompleksowy zbadac otoczenie Gminy oraz przeprowadzi¢ analize jej
sytuacji, przedstawi¢ zaréowno pozytywne, jak i niekorzystne elementy majgce wptyw na jej
dalszy rozwdj. Wyniki badania, zgodnie z metodyka analizy SWOT, przedstawiono w podziale
na cztery kategorie:

e mocne strony — zastane elementy rzeczywistosci majgce pozytywny wptyw na dalszy
rozwdj Gminy. Sg one czynnikami, ktére nalezy wykorzysta¢ projektujac dalsze dziatania
strategiczne lub zachowac korzystny trend badanych zjawisk,

e stabe strony — zastane elementy rzeczywistosci majace niekorzystny wptyw na dalszy
rozwoéj Gminy. W przypadku tych zjawisk nalezy w przysztosci podjac¢ starania w celu ich
niwelacji lub odwrdci¢ negatywny trend,

e szanse — zjawiska, ktdre stwarzajg szanse na pozytywng zmiane zastanej sytuacji,

e zagrozenia — zjawiska, ktdre stwarzaja niebezpieczenstwo zaistnienia niekorzystnej

zmiany.
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Zestawienie ze sobg wszystkich czterech obszaréw analizy SWOT pozwolito na okreslenie

pozycji Gminy Kutno, a nastepnie stanowito dobre zrédfo do skonkretyzowania wizji rozwoju

oraz wiasciwego skonstruowania dalszego scenariusza rozwoju Gminy.

Dobra sytuacja demograficzna na tle
otoczenia (lokalnego i regionalnego),
bedaca rezultatem miedzy innymi naptywu

nowych mieszkancow

Sukcesywnie poprawiajgca sie sytuacja
materialna mieszkancéw Gminy oraz wzrost
jakosci zycia przejawiajacy sie miedzy
innymi zmniejszajagcym sie odsetkiem osob
korzystajacych z réznych form pomocy
spotecznej

Dobrze rokujacy rozwadj przedsiebiorczosci
widoczny w postepujgcym wzroscie liczby
podmiotéw gospodarczych prowadzacych
dziatalno$¢ na terenie Gminy

Doskonata lokalizacja Gminy w centrum
kraju w poblizu gtéwnych szlakéw
komunikacyjnych, zaréwno infrastruktury

drogowej, jak i kolejowej

Rozwiniete rolnictwo o zréznicowanych
profilach gospodarczych, z udziatem matych

i duzych gospodarstw rolnych

Czes¢ nowych mieszkarncOw Gminy nie
dopetnia obowigzkdw formalnych oraz nie
jest administracyjnie zwigzana z Gming
(np. obowigzek meldunkowy, podatki,
uczeszczanie dzieci do szkot)

Rosnace réznice w statusie materialnym
mieszkancow przektadajace sie na

postepujgce rozwarstwienie spoteczne

System komunikacji publicznej wymagajacy

uzupetnienia

Lokalna infrastruktura drogowa

wymagajaca rozbudowania
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Dobrze rozwinieta i doposazona baza
edukacyjna w postaci 4 szkét
podstawowych umozliwiajaca zaspokojenie
potrzeb mieszkarncow Gminy w kwestii
ksztatcenia najmtodszych

Na terenie Gminy powstajg nowe placowki
i miejsca opieki dla dzieci do 3 roku zycia,
co zacznie utatwia rodzicom powrét do
aktywnosci zawodowej i zyciowej

Dobrze rozbudowa sie¢ miejsc sprzyjajgcych
integracji spotecznej, takich jak swietlice
wiejskie i filie biblioteczne

Na terenie Gminy zlokalizowane sg
szczegoblnie wartosciowe obszary
przyrodnicze — Obszar Specjalnej Ochrony
Ptakdéw, pomniki przyrody, lasy —
podnoszace jakos¢ zycia mieszkarncow
Gmina posiada odpowiednie zasoby
dziedzictwa materialnego i kulturowego

w postaci obiektéw architektury dworskiej
i sakralnej

Wysoki potencjaf oraz aktywnos¢ Centrum

Kultury w Leszczynku

Widoczna dziatalno$¢ podmiotow
spotecznych, takich jak Kota Gospodyn
Wiejskich i jednostek Ochotniczej Strazy
Pozarnej, przektadajgca sie pozytywnie na
integracje spoteczng oraz budowanie

tozsamosci lokalnej

STRATEGIA ROZWOJU GMINY KUTNO NA LATA 2021 - 2030

Spora czes$¢ ucznidow szkét podstawowych
uczeszcza do placéwek edukacyjnych

zlokalizowanych poza granicami Gminy

Potrzeby zwigzane z opiekg nad osobami
zaleznymi, w szczegdlnosci nad dzie¢mi
w wieku przedszkolnym, nie sg w petni
zaspokojone

Brak powszechnej dostepnosci do dziatan
kulturalnych i integrujgcych spotecznos$é
lokalng na terenie Gminy

Niska znajomos¢ i rozpoznawalnosc
dziedzictwa materialnego, kulturowego

oraz przyrodniczego poza granicami Gminy

Niektdére obiekty zabytkowe sg w ztym
stanie technicznym, a czes¢ z nich jest
wykorzystywana w nieodpowiedni sposéb
lub w ogdle

Niezadawalajgca rozpoznawalnos¢ marki
miejsca — zespotu dworsko-parkowego w
Leszczynku oraz dziatan Centrum Kultury
Niedostateczne zainteresowanie
mieszkancow dziatalnoscig i oferta

podmiotéw spotecznych
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Poziom bezrobocia jest na niskim poziomie,
co jest zapewnione przez duzg ilos¢

i zréznicowanie ofert miejsc pracy

Cata powierzchnia Gminy jest pokryta
miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego

Wysoka atrakcyjnos¢ osiedlericza Gminy

w oczach mieszkancéw

Integracja spoteczna nowych

i dotychczasowych mieszkancéw, dzieki
aktywnosci organizacji spotecznych

i pozarzgdowych oraz aktywna dziatalnos¢
prospoteczna prowadzona przez wiadze
Gminy

Rozwdj gospodarczy Gminy oparty na
kooperacji z istniejgcymi parkami
przemystowymi i wykorzystaniem renty

lokacyjnej
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Zjawisko bezrobocia w szczegdlnosci

dotyczgce 0s6b o nizszym wyksztatceniu

Niewystarczajgca podaz terenéw
przeznaczonych pod budownictwo
mieszkaniowe

Odczuwane przez mieszkancéw deficyty
zwigzane z infrastrukturg publiczna,

w szczegolnosci drogowa, kanalizacyjng,
wodociggowg, rowerowg i informatyczng
Niski poziom swiadomosci ekologicznej
mieszkancow oraz wynikajgce z tego
konsekwencje, takie jak wysokie optaty za
odbior odpadédw komunalnych
spowodowane niskim poziomem ich
segregacji oraz Srednia jakos¢ powietrza
zwigzana z niskg emisjg z przydomowych

Zrodet ciepta

Stopniowe zacieranie sie granic
przestrzennych i funkcjonalnych pomiedzy
Gming a miastem Kutno, zwigzane ze

wzrostem naptywu mieszkancéw

Brak odpowiednich srodkéw finansowych
w budzecie Gminy oraz niepewnos$¢ co do
instrumentow zewnetrznych, ktére moga

sfinansowac niezbedne inwestycje
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Otwartos¢ mieszkancéw na dziatania

zwigzane z poprawa jakosci sSrodowiska

Rosngce zapotrzebowanie na edukacje Niewystarczajgca atrakcyjnosé placowek
przedszkolng i szkolng zwigzang o$wiatowych zwigzana z infrastrukturg
z naptywem mieszkancéw i poziomem nauczania

Pozytywny trend rozwojowy pozarolniczej

gatezi gospodarki, szczegdlnie widoczny

w liczbie nowo zarejestrowanych

podmiotéw gospodarczych, aktywnych

podmiotéw gospodarczych oraz oséb

fizycznych prowadzacych dziatalnos¢

gospodarcza

Wozrastajgca aktywnos$¢ stowarzyszen

i organizacji spotecznych, prowadzaca do

budowania spotecznosci lokalnej
Zasoby naturalne w postaci wdd i powietrza
wymagajgce poprawy, w szczegolnosci
zwigzane z niskim poziomem wadd
spowodowanym nieodpowiednio

dziatajgcymi systemami melioracji

Tabela 2 Analiza SWOT
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Misja Gminy

Zgodnie z przyjeta metodologia pracy nad opracowywaniem Strategii, po zakonczeniu
diagnozy sytuacji Gminy, zebraniu wnioskéw z poszczegélnych obszaréw analizy oraz
przedstawieniu ich w formie analizy SWOT, przyszedt czas na pierwszy krok, ktérego
zwienczeniem bedzie okreslenie celéw strategicznych, odpowiadajgcych im celéw

operacyjnych i kierunkéw dziatan, ktdérych realizacja zapewni osiggniecie zatozonych celdw.

Kwestig wartg podkreslenia jest fakt sporzgdzania Strategii w oparciu o model partycypacyjno-
ekspercki, ktérego wazinym elementem byto wigczenie spotecznosci lokalnej w proces
diagnozy stanu wyjsciowego Gminy Kutno. We wnioskach z diagnozy ujeto dwa badania
jakosciowe. Pierwszym z nich byty wyniki ankiety przeprowadzonej ws$réd mieszkancéw
Gminy, dzieki czemu mozna byto uwypukli¢ problemy, ktére z perspektywy mieszkarncow
wptywaja niekorzystnie na komfort zycia. Z drugiej strony mieszkancy mieli mozliwos¢ oceny
zagadnien, ktdre pozytywnie oddziatujg na postrzeganie Gminy, stanowig jej potencjaty oraz
mogg by¢ punktem wyjscia do wtasciwego okreslenia celdw strategicznych na najblizsze kilka
lat. Drugim badaniem byty pogtebione wywiady z lokalnymi liderami réznych srodowisk. Dzieki
tej analizie po raz kolejny mozliwe byto spojrzenie na dziatania Gminy z perspektywy zaréwno
mieszkancow, jak i oséb kreujgcych zycie lokalne. Wyniki obu badan pozwolity na trafne
potozenie akcentdw w dalszych pracach nad Strategig. Partycypacja spofeczna obecnie jest
jednym z nieodfagcznych elementéw konstruowania dokumentédw strategicznych,
umozliwiajgc petne zdiagnozowanie rzeczywistych probleméw Gminy, a takze okreslenie
przysztych celdw, ktdrych realizacja przyczyni sie do faktycznego zaspokojenia oczekiwan
i potrzeb mieszkaricow wspdlnoty samorzadowej. Wartoscig dodang wykorzystania takiej
metody przygotowywania Strategii jest wieksze prawdopodobieAstwo zaangazowania
podmiotdw lokalnych w pdzniejszg realizacje zatozonych celéw. Przyczynia sie do tego wzrost
poczucia wptywu ze strony mieszkancéw w proces sporzadzania dokumentu oraz poczucie

odpowiedzialnosci za jego realizacje.
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Bioragc pod uwage efekty analizy ilosciowej oraz wyniki badan jakosciowych mozna byto
stosownie do zastanej sytuacji i oczekiwan réznych podmiotdéw okresli¢ mocne i stabe strony
Gminy Kutno oraz szanse i zagrozenia rozwojowe. Efektem tego byta przedstawiona
w poprzedniej czesci analiza SWOT. Na podstawie jej wynikdw okreslono mozliwosci rozwoju
Gminy Kutno, ktére bezposrednio wynikajg z wartosci kapitatu terytorialnego oraz mozliwosci
efektywnego wykorzystania mocnych stron i szans rozwojowych w celu niwelacji
zdiagnozowanych problemdw oraz unikniecia rozpoznanych zagrozen. Efektem tych prac jest
przedstawienie w dalszej czesci rozdziatu najbardziej adekwatnej dla sytuacji Gminy Kutno
misji rozwoju, ktora bedzie towarzyszyta catej spotecznosci Gminy przez najblizsze lata

wyznaczajac kierunki podejmowanych dziatan w celu realizacji przedstawionej misji.

Misja Gminy stanowi pewnego rodzaju deklaracje wtadz samorzagdowych oraz wszystkich
interesariuszy uczestniczagcych w procesie powstawania Strategii dotyczgcg perspektyw
rozwoju Gminy. W tym syntetycznym ujeciu mieszczg sie zaréwno intencje podmiotéw
odpowiedzialnych za podejmowanie waznych decyzji, jak i podstawowe wartosci wazne dla
wspolnoty mieszkancow. Zaprezentowana misja rozwoju w najkrétszy sposdb opisuje
najwazniejsze kierunki rozwoju bedgce podstawa do sporzadzenia wizji, a w dalszej kolejnosci
drzewa celdw strategicznych, operacyjnych i pozadanych rezultatéw. W pracy nad Strategia
mozna zauwazy¢, ze wychodzi sie od szerokiego wachlarza zagadnien, jakim jest opracowanie
diagnozy, okreslenie podstawowych probleméw oraz mocnych stron i szans Gminy, ktére
zostaty zebrane w postaci analizy SWOT. Nastepnie dochodzimy do pewnego ,zwiniecia”
w postaci misji i wizji rozwoju. Na podstawie tych dwdch elementéw ponownie bedzie mozna

rozwijac plany zawarte w Strategii dotyczgce przysztosci Gminy Kutno.

W misji rozwoju Gminy Kutno okreslono tez jaka jednostka terytorialng, na jakie aspekty

ktadaca nacisk, bedzie Gmina po zaimplementowaniu zapiséw przedmiotowej Strategii.
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Dynamicznie rozwijajgca sie,

z poszanowaniem kazdego
cztonka spotecznosci lokalnej,

cenigca dziedzictwo materialne,
kulturowe i przyrodnicze,

wzmachniajgca wiezy miedzyludzkie,

dbajaca o zasoby naturalne wspodlnota
samorzadowa.
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Wizja Gminy

Kolejnym waznym elementem projektowania dziatan strategicznych na najblizsze kilka lat byto
skonkretyzowanie wizji rozwoju Gminy Kutno. Wizja rozwoju stanowi rozwiniecie zatozen
ujetych w misji. Innymi stowy wizja rozwoju stanowi rozszerzenie i skonkretyzowanie idei
zawartych w misji Gminy. Jednoczesnie w wizji rozwoju zostat zawarty obraz przysztosci
Gminy, obraz przedstawiajacy miejsce, ktdre zostanie stworzone dzieki konsekwentnej
realizacji zapisOw niniejszej Strategii. Wszystko, co zostato zawarte w wizji rozwoju, ma
przyczyni¢ sie w przysztosci do osiggniecia zatozonych celdw, wykorzystania szans
rozwojowych przy jednoczesnej eliminacji rozpoznanych probleméw i zagrozen. Wizja rozwoju
stanowi réwniez fundament okres$lenia celéw strategicznych, odpowiadajgcych im celéw
operacyjnych i kierunkdw dziatan. Podobnie jak w misji, w wizji zawiera sie pozgdany stan

Gminy na koniec zatozonego horyzontu czasowego.

Dodatkowym elementem wizji jest opracowany scenariusz rozwoju na najblizsze lata, na
podstawie, ktdrego mozna stresci¢ najwazniejsze punkty wizji rozwoju. Umieszczenie tego
elementu w przedmiotowym rozdziale zwieksza prawdopodobiefnstwo zrealizowania
zatozonych zamierzed, poniewaz jasno okresla mozliwosci, powigzania pomiedzy
poszczegdlnymi czynnikami ujawnionymi w przeprowadzonej diagnozie. Jednoczes$nie
odpowiada na pytanie czy i w jaki sposob bedzie mozliwy dalszy rozwdéj Gminy, na czym

powinny skupié sie wtadze samorzgdowe oraz jak kreowac zycie spotecznosci lokalnej.

W zwigzku z tym, ze Gmina Kutno jest jednym z nielicznych miejsc na mapie kraju, ktérego
obecnie nie dotyczy problem depopulacji oraz ma dobre mozliwosci osiedlania sie nowych
mieszkancow, w tym wartosciowg rente lokacyjng, myslg przewodnia stanowigcag podstawe
dalszych dziatan wtadz Gminy Kutno powinno by¢ utrzymanie tego trendu oraz stwarzanie
dogodnych warunkdéw, we wszystkich aspektach funkcjonowania analizowanej jednostki
samorzadu terytorialnego, do zycia dla obecnych i naptywowych mieszkancéw, ktérzy
w przysztosci powinni stanowic jeden, dobrze dziatajacy organizm. Dlatego tez przedstawiony

scenariusz mozna okresli¢ jednym stowem — przyciggajgcy. Wazne jest to, ze celem zatozonego
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scenariusza nie jest tylko i wytgcznie przyciggniecie nowych mieszkancow,
ale rowniez integracja spotecznosci lokalnej (przycigganie ludzi miedzy sobg), zaciesnienie
wiezow z miejscem zamieszkania (przycigganie mieszkaricow do Gminy Kutno jako miejsca ich
centrum zyciowego oraz wieksze wykorzystanie istniejgcych potencjatéw miejsc), wzrost
Swiadczonych ustug publicznych (miedzy innymi przycigganie ucznidw do szkét podstawowych
dziatajacych na terenie Gminy), poprawa jakosci infrastruktury technicznej, w tym sieci drog,
oraz zwiekszenie swiadomosci wptywu dziatalnosci cztowieka na Srodowisko i nadchodzacych
negatywnych skutkdw zmian klimatu (przyciggania wody oraz poprawa stanu zasobdéw
naturalnych). Dodatkowa kwestig jest dobrze rozwijajgca sie sfera gospodarcza na obszarze
Gminy Kutno, w szczegdélnosci wzrost liczby podmiotdw gospodarczych prowadzonych przez
osoby fizyczne oraz wzrost liczby podmiotow spotecznych. Na tej ptaszczyznie Gmina Kutno
powinna utrzymac pozytywny trend i stwarza¢ dogodne warunki zachecajace przedsiebiorcow
do rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, skupi¢ sie na przyciggnieciu ustug,
z ktorych mieszkancy beda mogli korzysta¢ bez koniecznosci wyjazdu poza granice Gminy.
W przypadku rolnikow nalezy zdecydowanie pofozy¢ nacisk na zaciesnienie wiezéw pomiedzy
ich spotecznoscig a naptywowymi mieszkaricami, w szczegdlnosci tymi, ktérzy pracujg poza
Gming Kutno, aby jedna i druga grupa spoteczna mogta poczué, ze majg sobie co$ do
zaoferowania, a tym co ich faczy jest Gmina Kutno. Rolnicy — plony swoich upraw, a pozostali

mieszkancy — rynek zbytu.

W zwigzku z powyzszym przyciggajacy scenariusz rozwoju powinien w pierwszej kolejnosci
skupi¢ sie na dziataniach utrzymujgcych pozytywny trend wzrostu liczby mieszkancéw. Z jednej
strony stwarza¢ warunki do rozwijania budownictwa mieszkaniowego, w tym wifasciwe
przygotowanie terendw pod zabudowe wielorodzinng i jednorodzinng. W tej kwestii nalezy
zwroci¢ uwage na rozwdj usprawnien fizycznych, aby nie doprowadzi¢ do powstawania
nowych osiedli doméw mieszkalnych bez dostepu do odpowiedniej sieci drég, Zle
skomunikowanych, bez podstawowego zabezpieczania w sieci. Z drugiej strony nie nalezy
pomijac kwestii zwigzanych z przyrostem naturalnym i podejmowac starania zmierzajace do
stworzenia warunkdw sprzyjajacych powiekszaniu sie rodzin juz zamieszkujgcych Gmine

Kutno. Jako$¢ zycia obecnych i przysztych mieszkancéw z pewnoscig jest w stanie
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zagwarantowadé rozwijajgca sie infrastruktura publiczna, w tym dobrej jakosci sie¢ drog
lokalnych oraz bedacy na wysokim poziomie transport publiczny. Dodatkowo nalezy zadbac
0 miejsca opieki dla dzieci do lat 3 i w wieku przedszkolnym oraz stale podnosi¢ poziom
ksztatcenia w szkotach podstawowych. Dzieki temu Gmina ma szanse na przyciggniecie oséb
w wieku produkcyjnym, ktérzy bedg mieli mozliwos¢ zaspokojenia wiekszosci swoich potrzeb
w miejscu zamieszkania. Kolejnym waznym elementem jest kreowanie sytuacji sprzyjajacych
integracji spotecznej. Jest to szczegdlnie wazne w momencie, kiedy zmienia sie profil
mieszkanca, a co za tym idzie — nastepuje coraz wieksze rozwarstwienie spoteczne majace
swoje zrodto w réznicach pomiedzy poszczegdlnymi osobami zamieszkujgcymi Gmine Kutno.
W tym celu nalezy oprze¢ sie na dobrze funkcjonujgcych miejscach zycia kulturalnego
i wiasciwie dostosowac ich oferte, zeby byta atrakcyjna dla kazdego mieszkarica Gminy. W celu
budowania tozsamosci lokalnej trzeba odpowiednio wykorzysta¢ zasoby dziedzictwa
materialnego i kulturowego. Ostatnim waznym elementem powinny by¢ dziatania
podejmowane w sferze srodowiskowej. To, na co ma bezposredni wptyw Gmina Kutno,
to budowanie swiadomosci ekologicznej wsrédd mieszkaricdw. Konsekwentne realizowanie
dziatan edukacyjnych obejmujgcych wszystkich mieszkancow Gminy, zaczynajac
od najmtodszych, a koriczgc na osobach w wieku senioralnym. Wiedza dotyczgca negatywnego
wptywu dziatalnosci cztowieka na stan srodowiska naturalnego, w szczegdlnosci dziatalnosci
zwigzanej z prowadzeniem upraw rolniczych i hodowli zwierzat, daje duze szanse na zmiane
podejscia do swoich codziennych zachowan i wyboréw. Zmiany w aktywnosci ludzkiej
przyczyniajg sie do poprawy stanu srodowiska naturalnego, co jest stanem pozadanym na
koniec realizacji zapisow niniejszego dokumentu. Poza dziataniami miekkimi, Gmina Kutno
powinna kontynuowac wspieranie mieszkancéw w dziataniach prosrodowiskowych, takich jak
likwidacja Zrdédet zanieczyszczenia, w szczegdlnosci wymiana domowych piecéw
przyczyniajacych sie do wysokiej emisji, a w konsekwencji — do pogorszenia stanu jakosci
powietrza. Drugg istotng sprawag ze sfery zasobdw przyrodniczych jest jakos¢ i stan zasobow
wodnych. W tym aspekcie Gmina Kutno wraz z mieszkancami powinna zadba¢ zaréwno
o poprawe jakosci wéd w granicach Gminy, jak i skupié¢ swoje dziatania w kwestii zatrzymania,
przyciggania oraz gromadzenia wody za pomoca odpowiednich rozwigzan retencyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze na obszarze Gminy znajdujg sie wartosciowe tereny przyrodnicze, ktore
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mozna wykorzystac jako idealne miejsca rekreacyjne. Co wazne obcowanie z przyroda daje
ludziom niezaprzeczalne korzysci, takie jak zmniejszenie poziomu stresu, wzmacnianie wiezi

spotecznych oraz nadanie wtasciwej wartosci dbania o zasoby naturalne.

Realizacja przedstawionego scenariusza przyczyni sie do powstania autentycznej spotecznosci
lokalnej, ktéra bedzie w stanie wykorzysta¢ potencjat swojej Gminy oraz wspottworzyé jej

rzeczywistosc.

Po zaprezentowaniu scenariusza rozwoju mozna przejs$¢ do kolejnego etapu,
czyli przedstawienia wizji rozwoju Gminy Kutno. Gtdwnym celem Gminy jest stanie sie
miejscem atrakcyjnym do osiedlania sie i zycia. Atrakcyjnos¢ miejsca zamieszkania przyczyni
sie do powstania scalonej wewnetrznie spotecznosci lokalnej, w ramach ktérej kazdy
z mieszkancow bedzie mogt odczuc przywigzanie do miejsca. Wartym podkreslenia jest fakt,
ze kiedy méwi sie o przywigzaniu do miejsca, to poza wiezig z miejscem jako punktem na
mapie, ma sie na mysli réwniez wiez z okolicg i sgsiedztwem, ze wspdtmieszkanncami danego
obszaru. W tej kwestii dziatania powinny skupic sie zaréwno na tych powszechnie nazywanych
twardymi, czyli wszelkiego rodzaju inwestycje w infrastrukture publiczng, jak i dziataniach
miekkich, na przyktad z zakresu kultury oraz organizacji wydarzen akcentujacych wazne
zdarzenia z historii Gminy. Réwnie waznym jest budowanie wiezi pomiedzy mieszkaricami
a przedstawicielami wtadz samorzgdowych, aby spotecznosé lokalna czuta, ze jest kluczowym

partnerem w kreowaniu zycia Gminy.

Przestawione ponizej zatozenia stanowig obraz Gminy pozgdany na koniec okresu realizacji

przedmiotowej Strategii, czyli na koniec 2030 roku.
Uk
Stale powiekszajaca sie spotecznos¢ Gminy Kutno
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Petne wykorzystanie renty lokacyjnej

Mieszkancy Gminy Kutno maja silne poczucie przynaleznosci do spotecznosci lokalnej

il

Wazrost jakosci zycia mieszkancow dzieki dobrze funkcjonujgcej infrastrukturze publicznej

T
HEa

Rozwdj gospodarczy obejmujacy zarowno sektor rolniczy

oraz stale powiekszajaca sie gataz gospodarki pozarolniczej,

Wazrost swiadomosci ekologicznej mieszkancéw
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Podejmowanie dziatan sprzyjajacych zachowaniu dobrego stanu srodowiska naturalnego

—

| e

Jakos¢ ksztatcenia w szkotach podstawowych jest na poziomie konkurencyjnym

w stosunku do szkét zlokalizowanych w wiekszych osrodkach

Oferta kulturalna Gminy jest interesujgca i dopasowana do potrzeb mieszkancéw

J

Centrum Kultury zlokalizowane w zespole dworsko-parkowym w Leszczynku

jest miejscem przyciggajacym mieszkancéw oraz turystow

-

Wykorzystanie potencjatu przyrodniczego dzieki powstatej infrastrukturze rekreacyjnej
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Cele strategiczne i cele operacyjne

Podstawowym celem dziatania wtadz samorzagdowych we wspotpracy z mieszkaricami Gminy
Kutno powinno by¢ osiggniecie zréwnowazonego rozwoju regionu, co w konsekwencji

doprowadzi do poprawy jakosci zycia spotecznosci lokalne;j.

Wczesniej przeprowadzona analiza problemdéw i potencjatéw Gminy Kutno pozwolita
na wiasciwe sformutowanie misji i wizji dziatan strategicznych na najblizsze kilka lat. Kolejnym
etapem jest opracowanie gtdwnych celéw strategicznych oraz odpowiadajgcym im, bardziej
szczegbdtowych, celdw operacyjnych. Ich okreslenie oraz konsekwentna realizacja przez wiadze
samorzgdowe i podmioty funkcjonujgce na obszarze Gminy, w tym mieszkancéw, ma stuzyc
wskazanej w przedmiotowym dokumencie misji Gminy, co pozwoli na urzeczywistnienie wizji

w roku 2030.

Wyrazone cele operacyjne i strategiczne stanowig jedng z fundamentalnych czesci niniejszego
dokumentu, wpisujgca sie w hierarchiczny i spéjny plan zamierzen rozwojowych Gminy Kutno.
Cele strategiczne polityki rozwoju Gminy pozwalajg na okres$lenie niezbednych dziatan
w perspektywie do roku 2030. Z jednej strony cele strategiczne pozwalajg na wykorzystanie
rozpoznanych mocnych stron i potencjatdw Gminy, a z drugiej — na niwelacje barier
rozwojowych i zdiagnozowanych problemoéw. W kolejnej czesci do poszczegdlnych celéw
operacyjnych zostang przypisane odpowiadajace im kierunki dziatan pozwalajgce
na osiggniecie zatozonych celéow strategicznych. Ostatnim punktem projektowania dziatan
rozwojowych byto okreslenie rezultatow dla poszczegdlnych kierunkéw dziatan, ktore beda
w przysztosci stuzyty monitorowaniu i ocenie realizacji Strategii. Warte podkreslenia jest,
ze wymienione cele strategiczne nie zostaty uporzagdkowane w sposéb hierarchiczny. Innymi
stowy zaden z nich nie jest wazniejszy od innego i realizacja kazdego z nich powinna przebiegac
rownorzednie z pozostatymi. Jedynie petna i réwnoczesna realizacja wszystkich celow
strategicznych, a dalej celdw operacyjnych i odpowiadajgcych im kierunkéw dziatan, pozwoli

na pefne wdrozenie zapisow Strategii.
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Ostatnia wazng kwestig jest to, ze cele strategiczne nie zostaty jednoznacznie
przyporzadkowane do sfer: spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Takie rozwigzanie byto
podyktowane faktem przenikania sie wymienionych sfer w ramach okreslonych celéw
strategicznych. Realizacja przedstawionych celow strategicznych dotyka problemow
rozpoznanych prawie na kazdej ptaszczyznie analizowanych sfer. Co wiecej, wprowadzajac
w zycie zapisy niniejszej Strategii z podziatem celdéw strategicznych na problemy, ktérym
nalezy zapobiegaé, a nie z podziatem na sfery tematyczne, wzrasta prawdopodobieristwo
osiggniecia efektu synergii, czyli potaczenia efektdw dziatan, ktére w przysztosci dajg wieksze
lub zupetnie nowe, pozytywne efekty. Takie podejscie réwniez jasniej pokazuje jak dziatania
w poszczegdlnych obszarach, takich jak dziatania spoteczne, gospodarcze lub przestrzenne,
moga jednoczesnie wptywaé na rozwigzanie wiecej niz jednego problemu. Innymi stowy, na
przyktad dziatania w sferze spotecznej pomogg réwnoczesnie przyciggngé nowych
mieszkancow, zaciesni¢ wiezi wsrdd spotecznosci lokalnej oraz mie¢ pozytywny efekt

gospodarczy.

Cele strategiczne rozwoju Gminy Kutno prezentuja sie nastepujaco:

Rozwijanie funkcji mieszkaniowych Gminy poprzez
podnoszenie jakosci ustug publicznych oraz polepszenie infrastruktury publicznej,

w tym odpowiedzialnie prowadzona polityka przestrzenna

Wazrost kapitatu spotecznego przyczyniajacy sie do uformowania spdjnej spotecznosci

lokalnej oraz zbudowania tozsamosci lokalnej miejsca

Rownomierny rozwdj Gminy nakierowany na zachowanie i polepszenie jakosci istniejgcych
zasobow przyrodniczych w celu ich wigkszej ochrony

oraz zapobieganie negatywnym skutkom zmian klimatu
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Kazdemu z wymienionych celéw strategicznych przyporzadkowano bardziej szczegdtowe cele

operacyjne, dzieki ktérym mozliwa bedzie realizacja gtéwnych, bardziej ogdlnych celéw.

Ponizej przedstawiono drzewa celéw operacyjnych przyporzgdkowane do odpowiadajgcych

ich celéw strategicznych.

W przypadku pierwszego celu strategicznego jego gtdwng intencjg jest utrzymanie
pozytywnego trendu demograficznego, czyli stwarzanie dogodnych warunkéw do osiedlania
sie nowych mieszkancéw poprzez odpowiedzialng polityke przestrzenng, w ktérej sktad
wchodzi miedzy innymi rozwdj infrastrukturalny Gminy Kutno oraz zwiekszanie oferty ustug
publicznych, w szczegdlnosci w sferze dobrej jakosci placdwek oswiatowych, wysokiej jakosci
oferty kulturalnej i rekreacyjnej oraz mozliwosci zagospodarowania czasu wolnego. Waznym
aspektem dziatan rozwojowych w ramach tego celu jest réwniez zachecenie mieszkancéw
Gminy Kutno do zakfadania rodzin, a co za tym idzie — wzrostu wskaznika dzietnosci,

co przetozy sie na lepsze wyniki przyrostu naturalnego.

Cel strategiczny |

Rozwijanie funkcji mieszkaniowych Gminy poprzez podnoszenie jakosci ustug

publicznych oraz polepszenie infrastruktury publicznej,
w tym odpowiedzialnie prowadzona polityka przestrzenna

p
Cel operacyjny I.1.

Przygotowanie przestrzenne terenéw nastawione na rozwijanie funkcji

mieszkaniowych Gminy Kutno
. J

Cel operacyjny 1.2.

|Rozwinigta infrastruktura Gminy Kutno

Cel operacyjny 1.3.
| Wzrost jakosci ustug oferowanych przez jednostki publiczne

(Cel opracyjny 1.4. ]

| Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci wsréd mieszkaricow

Rysunek 2 Drzewo celdw operacyjnych dla | celu strategicznego
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Realizacja dziatan w ramach drugiego celu strategicznego w szczegdlnosci ma przyczynié sie
do zniwelowania istniejgcego i postepujgcego rozwarstwienia spotecznego oraz zbudowania
autentycznych wiezi zaréwno pomiedzy poszczegdlnymi grupami spotecznymi mieszkancow,
jak i z miejscem zamieszkania. Poza organizacja wydarzen jednoczgcych wspdlnote
mieszkancédw pomocne bedzie zbudowanie indywidualnej tozsamosci miejsca Gminy Kutno,
opartej na wykorzystaniu potencjatu kulturowego i dziedzictwa materialnego. Réwnie
waznym elementem bedg dziatania podejmowane na rzecz budowania zaufania i dobrej relacji

pomiedzy wtadzami samorzgdowymi a mieszkancami.

Cel strategiczny Il

Wazrost kapitatu spotecznego przyczyniajacy sie do uformowania spojnej spotecznosci
lokalnej oraz zbudowania tozsamosci lokalnej miejsca

Cel operacyjny Il.1.

Aktywizacja spotecznosci lokalnej

Cel operacyjny 11.2.

Wykreowanie wizerunku Gminy Kutno

rCeI operacyjny 11.3.

Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego

Cel opracyjny 1.4,

Wzrost jakosci ustug administracji samorzgdowe;j

Rysunek 3 Drzewo celdw operacyjnych dla Il celu strategicznego

Ostatni cel strategiczny jest zwigzany z dziataniami na rzecz $rodowiska naturalnego oraz
zapobieganiem negatywnym skutkom zmian klimatu. W przypadku Gminy Kutno gtéwnymi
wyzwaniami w tym obszarze bedg dziatania na rzecz zachowania zasobow wodnych, zaréwno
ich ilosci, jak i jakosci, poprawa jakosci powietrza oraz wykorzystanie potencjatu
przyrodniczego miejsc zlokalizowanych w granicach Gminy Kutno. Istotnym elementem tego
planu bedg podejmowane wszelkiego rodzaju akcje edukacyjne wsrdod mieszkancow
pokazujgce, w jaki sposéb i w jakim stopniu dziatalno$¢ cztowieka wptywa na degradacje

srodowiska naturalnego. W tym miejscu nalezy podkresdli¢, ze prowadzona polityka, zarowno
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na poziomie jednostek samorzadéw terytorialnych, wojewddztw, panistwa, jak
i ogélnoswiatowa, zaczyna skupiac sie na zblizajgcych sie w przysztosci negatywnych zmianach
spowodowanych kryzysem klimatycznym. Wobec tego skupienie sie na tej sferze zycia jest

niezwykle istotne i wazne z perspektywy wiadz Gminy Kutno oraz wszystkich jej mieszkancow.

Cel strategiczny Il

RAwnomierny rozwdj Gminy nakierowany na zachowanie i polepszenie

jakosci istniejgcych zasobow przyrodniczych w celu ich wiekszej ochorny
oraz zapobieganie negatywnym skutkom zmian klimatu

Cel operacyjny IlI.1.

(Poprawa zasob6w wodnych Gminy

Cel operacyjny I11.2.

Poprawa jakosci powietrza

Cel operacyjny Il1.3.

‘Zréwnowaione wykorzystanie potencjatu przyrodniczego Gminy

Cel opracyjny lll.4.

AEdukacja ekologiczna mieszkancéw Gminy

Rysunek 4 Drzewo celdw operacyjnych dla Ill celu strategicznego
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Kierunki dziatan i ich rezultaty

Kolejnym etapem projektowania dziatan strategicznych na najblizsze lata dla Gminy Kutno,
przedstawionych w przedmiotowej Strategii byto okres$lenie kierunkdéw dziatan oraz
spodziewanych rezultatéw. W niniejszym rozdziale zostang zaprezentowane szczegétowe
kierunki dziatan dla poszczegélnych celéw strategicznych i odpowiadajacych im celéw

operacyjnych.

Z jednej strony kierunki w sposéb jednoznaczny okreslg, jak osiggna¢ zatozone cele
strategiczne, a z drugiej strony monitoring realizacji zatozonych rezultatéw pozwoli na
przeprowadzenie oceny skutecznosci podejmowanych dziatan oraz w przypadku
nieosiggniecia zamierzonych efektéw, modyfikacje zapisow dokumentu strategicznego

i dopasowanie ich do wystepujacych realidéw.

Co wazne, zaréwno kierunki dziatan, jak i odpowiadajagce im rezultaty, zostaty
przyporzadkowane do okreslonych celéw operacyjnych, co w przysztosci w bardziej precyzyjny
sposéb pozwoli na ocene ich realizacji. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze jedynie wspdlna
praca — wtadz samorzadowych i mieszkancéw Gminy Kutno — powoli na osiggniecie

zamierzonych celéw.

CEL STRATEGICZNY |

Rozwijanie funkcji mieszkaniowych Gminy poprzez podnoszenie jakosci ustug

publicznych oraz polepszanie infrastruktury publicznej,
w tym odpowiedzialnie prowadzona polityka przestrzenna
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Cel operacyjny I.1.

Przygotowanie terendw nastawione na rozwijanie funkcji mieszkaniowych Gminy
Kutno

e Poszukiwanie terendw pod rozwdj budownictwa mieszkaniowego, w szczegdlnosci
jednorodzinnego, poparte doktadng analizg majaca na celu zapobieganie

negatywnym procesom suburbanizacyjnym
¢ Aktualizowanie dokumentéw planistycznych
e Gwarantowanie przestrzeni pod funkcje rekreacji i zieleni

¢ Promocja Gminy jako dobrego miejsca do osiedlania sie

Cel operacyjny |.2.

Rozwinieta infrastruktura Gminy Kutno

 Podniesienie poziomu zycia mieszkaricow

e Rownomierny rozwdj infrastruktury publicznej

Uzupetnianie sieci drég lokalnych oraz naprawa biezgca infrastruktury drogowej

Zwiekszenie dostepnosci ustug kanalizacyjnych w Gminie

Zwiekszenie dostepnosci ustug wodociggowych w Gminie

Poprawa integralnosci komunikacyjnej Gminy

e Zapewnienie mieszkaricom wysokiej jakosci ustug transportu zbiorowego

Rozwdj infrastruktury alternatywnych form komunikacji w stosunku do

samochoddéw osobowych, w tym Sciezek rowerowych

e Zwiekszanie potencjatu przyciggania nowych mieszkancow
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Cel operacyjny I.3.

Wzrost jakosci ustug oferowanych przez jednostki publiczne

» Poprawa jakosci ksztatcenia i wynikdw egzamindw korcowych w szkotach

podstatowywych
e Poprawa warunkdéw nauki, w tym zwiekszenie oferty edukacyjnej

e Rozwdj przyszkolnej infrastruktury rekreacyjnej i sportowej

Rozwdj oferty zapewniajgcej opieke dzieci w wieku do lat 3 i przedszkolnym

Rozwdj oferty kulturalnej publicznych jednostek kultury

Poszerzenie oferty aktywnego spedzania czasu wolnego

Cel operacyjny |.4.

Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci wsréd mieszkancow

* Tworzenie warunkéw sprzyjajacych prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej

e Wzrost integracji lokalnego $rodowiska przedsiebiorcow z mozliwoscia

nawigzywania partnerstw biznesowych

e Zwiekszenie kompetencji lokalnych przedsiebiorcéw w zakresie korzystania z

réznych form zewnetrznego wsparcia finansowego

e Tworzenie warunkow do rozwijania sie podmiotdw z zakresu ekonomii spotecznej

oraz innych organizacji pozarzagdowych

e Wsparcie Gminy w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
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Po okresleniu kierunkéw dziatan dla kazdego z celéw operacyjnych dobrano stosowne
rezultaty w postaci wskaznikdéw, ktére powinny zosta¢ osiggniete po wdrozeniu zapiséow

niniejszej Strategii.

Nazwa wskaznika

CEL OPERACYIJNY I.1.

Wartos¢ wskaznika

Przygotowanie terenéw nastawione na rozwijanie funkcji mieszkaniowych Gminy Kutno

Zwiekszenie areatu terenéw przeznaczonych pod
rozwoj budownictwa mieszkaniowego, w szczegdlnosci

jednorodzinnego

sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na

dzien 31 grudnia 2021 r.

Wzrost liczby podmiotdw gospodarczych prowadzgcych

dziatalnos$¢ na terenie Gminy

sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na

dzien 31 grudnia 2021 r.

Analiza i propozycje zmian dotyczace mpzp

opracowanie propozycji do 30

czerwca danego roku

Wozrost liczby mieszkaricdw na terenie Gminy Kutno

CEL OPERACYIJNY I.2.

sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na

dzien 31 grudnia 2021 r.

Rozwinieta infrastruktura Gminy Kutno

Dtugos¢ wybudowanej, zmodernizowanej lub

wyremontowanej infrastruktury drogowej

wartos¢ okreslana corocznie

Dtugos¢ wybudowanej, zmodernizowanej lub

wyremontowanej sieci kanalizacyjnej w Gminie

wartos¢ okreslana corocznie

Odsetek mieszkancéw majgcych dostep do sieci

kanalizacyjnej w Gminie

sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na

dzien 31 grudnia 2021 r.

Dtugos¢ wybudowanej, zmodernizowanej lub

wyremontowanej sieci wodociggowej w Gminie

wartos¢ okreslana corocznie

Odsetek mieszkancéw majgcych dostep do sieci

wodociggowej w Gminie

sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na

dzien 31 grudnia 2021 r.
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Liczba miejscowosci w Gminie z dostepem do linii
transportu zbiorowego
Dtugos¢ wybudowanych Sciezek, drég i szlakow

rowerowych

Odsetek uczniéw z obwoddw poszczegdlnych szkot

podstawowych uczeszczajacych do nich

Poziom zadowolenia rodzicow z oferowanej edukacji
szkolnej, przyszkolnej infrastruktury sportowej

i rekreacyjnej oraz oferty spedzania czasu wolnego
skierowanej do dzieci i mtodziezy

Wyniki egzaminéw koncowych w odniesieniu do innych
placowek z regionu i w poréwnaniu z wynikami na
poziomie wojewddzkim

Liczba uczniéw objetych stypendiami

Liczba uczniéw biorgcych udziat w konkursach
i olimpiadach przedmiotowych, w szczegdlnosci
laureatow konkursow i olimpiad

Liczba szkolen i kurséw odbytych przez nauczycieli

Liczba zaje¢ pozaszkolnych oferowanych przez szkoty

podstawowe

Liczba dzieci i mtodziezy biorgcych udziat w zajeciach

pozaszkolnych oferowanych przez szkoty podstawowe

STRATEGIA ROZWOJU GMINY KUTNO NA LATA 2021 - 2030

wartos¢ okreslana corocznie

wartos¢ okreslana corocznie

sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r.

badanie ankietowe
przeprowadzane co najmniej raz na

2 lata

sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 30 wrzesnia 2022 r.
sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 30 wrzesnia 2022 r.
sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 30 wrzesnia 2022 r.
sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 30 wrzesnia 2022 r.
sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 30 wrzesnia 2022 r.
sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na

dzien 30 wrzesnia 2022 r.

str. 71



10

11

12

Liczba zaje¢ organizowanych przez publiczne instytucje

kultury z podziatem na poszczegdlne podmioty

Liczba osdb korzystajgcych z zaje¢ organizowanych
przez publiczne instytucje kultury z podziatem na
poszczegdlne podmioty

Liczba wydarzen kulturalnych organizowanych przez

Gmine Kutno

Liczba osdb uczestniczacych w wydarzeniach

kulturalnych organizowanych przez Gmine Kutno

Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow

gospodarczych na terenie Gminy Kutno

Liczba przedsiebiorstw utrzymujacych sie na rynku

przez co najmniej 3 lata

Liczba wspdlnych inicjatyw/partnerstw realizowanych

przez przedsiebiorcow

Program wspotpracy Gminy z podmiotami spotecznymi
Liczba dziatajacych podmiotow spotecznych, w tym

organizacji pozarzgdowych

Tabela 3 Wskazniki dla celu strategicznego |

STRATEGIA ROZWOJU GMINY KUTNO NA LATA 2021 - 2030

sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r.
sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r.
sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r.
sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na

dzien 31 grudnia 2021 r.

sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r.
sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r.
sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r.

€O najmniej 2

sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na

dzien 31 grudnia 2021 r.
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CEL STRATEGICZNY I

Wzrost kapitatu spotecznego przyczyniajacy sie do uformowania spdjnej
spotecznosci lokalnej oraz zbudowanie tozsamosci miejsca

Cel operacyjny Il.1.
Aktywizacja spofecznosci lokalnej

* Wzmacnianie poczucia tozsamosci lokalnej wsrdd mieszkancéw

¢ Tworzenie warunkow do powstawania réznorodnych form wspodtpracy pomiedzy

mieszkancami

¢ \Wzmacnianie atrakcyjnosci i roznorodnosci oferty kulturalnej i rozrywkowej

publicznych instytucji kultury
e Efektywne wtgczanie mieszkancéw w zycie Gminy
e Zadbanie o stan infrastruktury sprzyjajacej integracji spotecznej

® Poprawa stanu obiektow zabytkowych

Cel operacyjny Il.2.

Wykreowanie wizerunku Gminy Kutno

¢ Okreslenie wizerunku Gminy Kutno
* Przygotowanie i wdrozenie planu promocji Gminy Kutno

e Zespot dworsko-parkowy w Leszczynku fundamentem budowania tozsamosci

lokalnej mieszkarncow Gminy
® Rozpoznawalnos¢ Gminy Kutno wsrdd jej mieszkancdw oraz poza jej granicami

¢ Zbudowanie wiezi pomiedzy mieszkaricami a miejscem, ktérym jest Gmina Kutno
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Cel operacyjny Il.3.
Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego

¢ Aktywne uczestnictwo mieszkancéw Gminy Kutno w jej zyciu, w szczegdlnosci

w procesach konsultacyjnych i decyzyjnych
e State podnoszenie kompetencji i wiedzy pracownikdw samorzgdowowych

e Dobrze rozbudowany system komunikacji oraz wymiany informacji na linii

mieszkancy-Gmina poprzez serwisy internetowe i portale spofeczno$ciowe
¢ Rozwdj form wspodtpracy pomiedzy mieszkaricami a wtadzami samorzgdowymi

e Powstawanie i funkcjonowanie nowych podmiotéw spotecznych, w tym

organizacji pozarzadowych

Cel operacyjny 11.4.

Wzrost jakosci ustug administracji samorzgdowej

* Podnoszenie wiedzy, kompetencji i kwalifikacji pracownikéw samorzadowych

e Skuteczna realizacja i finansowanie dziatan strategicznych

¢ Ksztattowanie polityki rozwoju w opraciu o mozliwosci i potencjat rozwojowy
Gminy

¢ Upowszechnienie katalogu ustug publicznych

e Wzrost $wiadomosci spotecznej w zakresie obszaréow dziatalno$ci administracji

samorzgdowej

¢ Realizacja standardow dostepnosci cyfrowej ustug publicznych
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10

Liczba wydarzen organizowanych przez Gmine

podkreslajacych jej tradycje lub historie

Liczba osdb uczestniczacych w wydarzeniach
organizowanych przez Gmine podkreslajgcych jej

tradycje lub historie

Aktywnie funkcjonujacy profil Gminy Kutno w mediach

spotecznosciowych

Liczba obserwujacych profil Gminy Kutno w mediach

spotecznosciowych

Liczba spotkan zainicjonowanych przez Gmine Kutno

majacych charakter integrujacy

Liczba zajec statych organizowanych przez publiczne

instytucje kultury

Liczba wydarzen organizowanych przez publiczne

instytucje kultury

Liczba osdb uczestniczacych w zajeciach statych

organizowanych przez publiczne instytucje kultury

Liczba uczestnikow wydarzen organizowanych przez

publiczne instytucje kultury

Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych

organizowanych przez Gmine Kutno

sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r.
sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r.

raport sporzgdzany na koniec
danego roku

(zaczynajac od 2022 r.)
sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r.
sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r.
sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r.
sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r.
sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r.
sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r.
sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na

dzien 31 grudnia 2021 r.
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12

13

Liczba uczestnikow konsultacji spotecznych

organizowanych przez Gmine Kutno

Liczba przeprowadzonych prac remontowych lub
modernizacyjnych obiektéw sprzyjajacych integracji
spotecznej

Liczba przeprowadzonych prac remontowych lub

modernizacyjnych obiektéw zabytkowych

Opracowanie planu okreslajgcego wizerunek Gminy
Kutno
Opracowanie programu promocji wizerunku Gminy
Kutno

Wdrazanie programu promocji wizerunku Gminy Kutno

Liczba przeprowadzonych kampanii promocyjnych
Gminy, w szczegdlnosci o zasiegu regionalnym

i wojewddzkim

Liczba publikacji medialnych poswieconych Gminie
Aktywnie funkcjonujacy profil Gminy Kutno w mediach

spotecznosciowych

Liczba obserwujacych profil Gminy Kutno w mediach

spotecznosciowych

Liczba wydarzen organizowanych w zespole dworsko-

parkowym w Leszczynku

STRATEGIA ROZWOJU GMINY KUTNO NA LATA 2021 - 2030

sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r.

wartos¢ okreslana corocznie

wartos¢ okreslana corocznie

1

(realizacja do korica 2023 r.)
1

(realizacja do korica 2025 r.)
raport sporzgdzany na koniec
danego roku

(zaczynajac od 2026 r.)

€O najmniej 2 rocznie

€O najmniej 2 rocznie

raport sporzadzany na koniec
danego roku

(zaczynajac od 2022 r.)
sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r.
sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na

dzien 31 grudnia 2021 r.
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11

Liczba uczestnikow wydarzen organizowanych

w zespole dworsko-parkowym w Leszczynku

Liczba wydarzen typu targi, konferencje, etc., na
ktorych mozliwe jest promowanie Gminy Kutno
Poziom zadowolenia mieszkaricow zwigzany z jakoscig

zycia na terenie Gminy Kutno

Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych

organizowanych przez Gmine Kutno

Liczba uczestnikow konsultacji spotecznych

organizowanych przez Gmine Kutno

Liczba klientéw dziatarn administracji samorzadowej,

w tym obstugiwanych w formie elektronicznej

Liczba szkolen lub kurséow odbytych przez pracownikéw
administracji samorzgdowej
Aktywnie funkcjonujaca strona internetowa Gminy

Kutno

Liczba publikacji pojawiajacych sie na stronie

internetowej Gminy Kutno

Aktywnie funkcjonujacy profil Gminy Kutno w mediach

spotecznosciowych

Liczba obserwujacych profil Gminy Kutno w mediach

spotecznosciowych

STRATEGIA ROZWOJU GMINY KUTNO NA LATA 2021 - 2030

sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r.

€O najmniej 2 rocznie

badanie ankietowe
przeprowadzane co najmniej raz na

2 lata

sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r.
sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r.
sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r.

€O najmniej 2 rocznie

raport sporzgdzany na koniec
danego roku

(zaczynajac od 2022 r.)
sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r.

raport sporzgdzany na koniec
danego roku

(zaczynajac od 2022 r.)
sukcesywny wzrost wartosci
wskaznika w stosunku do stanu na

dzien 31 grudnia 2021 r.
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10 | Liczba inicjatyw, ktorych autorami byli mieszkancy sukcesywny wzrost wartosci
Gminy Kutno (w formie propozycji sktadanych do wtadz | wskaznika w stosunku do stanu na
samorzgdowych) dzien 31 grudnia 2021 r.

11  Program wspétpracy Gminy z podmiotami spotecznymi | co najmniej 2

12 | Liczba dziatajgcych podmiotéw spotecznych, w tym sukcesywny wzrost wartosci

organizacji pozarzgdowych

CEL OPERACYIJNY I1.4.

wskaznika w stosunku do stanu na

dzien 31 grudnia 2021 r.

Wzrost jakosci ustug administracji samorzadowej

1 Liczba szkolen lub kurséw odbytych przez pracownikéw | co najmniej 25 rocznie
administracji samorzgdowej

2 | Liczba pracownikéw administracji samorzgdowej, ktérzy | co najmniej 25 rocznie
wzieli udziat w szkoleniach lub kursach

3 | Liczba klientdw dziatant administracji samorzadowej, sukcesywny wzrost wartosci
w tym obstugiwanych w formie elektronicznej wskaznika w stosunku do stanu na

dzien 31 grudnia 2021 r.
4 | Liczba ustug publicznych dostepnych on-line sukcesywny  wzrost  wartosci

wskaznika w stosunku do stanu na

dzien 31 grudnia 2021 r.

Tabela 4 Wskazniki dla celu strategicznego Il
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CEL STRATEGICZNY Il

Rownomierny rozwdj Gminy nakierowany na zachowanie i polepszenie
jakoSci istniejgcych zasobow w celu ich wiekszej ochrony oraz
zapobieganie negatywnym skutkom zmian klimatu

Cel operacyjny Il1.1.
Poprawa zasobow wodnych Gminy

* Rozwoj zielonej infrastruktury, w szczegdlnosci realizacja inwestycji

przyczyniajgcych sie do gromadzenia i wykorzystywania wody opadowe;j
e Poprawa retencji

¢ Dziatania na rzecz podnoszenia Swiadomosci mieszkaricdw dotyczgcej wptywu

dziatalnosci cztowieka na stan i jako$¢ zasobéw wodnych

¢ Rozwdj systemu wodno-kanalizacyjnego

Cel operacyjny Ill.2.
Poprawa jakosci powietrza

* Poprawa warunkdw aerosanitarnych powietrza

¢ Realizacja przedsiewzie¢ wspierajgcych inwestycje z zakresu termomodernizacji
i instalacji odnawialnych zrédet energii

¢ Realizacja przedsiewzie¢ wspierajgcych wymiane zrédet grzewczych,
w szczegdlnosci w gospodarstwach domowych na zrédta ekologiczne

¢ Dziatania na rzecz podnoszenia Swiadomosci mieszkarnicéw dotyczgce wptywu

dziatalnosci cztowieka na jakos¢ powietrza
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Cel operacyjny 111.3.

Zréwnowazone wykorzystanie potencjatu przyrodniczego Gminy

e Ksztattowanie systemu zieleni publicznej o charakterze naturalnym

i potnaturalnym

¢ Rozbudowa S$ciezek rowerowych i dydaktycznych na obszarach wartosciowych

przyrodniczo

¢ Dziatania na rzecz zachowania, ochrony i wzbogacania bioréznorodnosci

przyrodniczej
e Poprawa estetyki krajobrazu

¢ Rozwdj btekitno-zielonej infrastruktry w celu tagodzenia zmian klimatu

Cel operacyjny 1l1.4.

Edukacja ekologiczna mieszkancow

» Wzrost wiedzy i Swiadomosci mieszkaricow miedzy innymi w zakresie niskiej emisji,
wykorzystywania odzyskiwalnych zrédet energii, zmniejszania wytwarzania
odpaddw i ich segregacji

¢ Ekodoradztwo dla mieszkancow i przedsiebiorcéw

¢ Dziatania na rzecz promowania takich inicjatyw, jak na przyktad FoodSharing, Targ

Rolny i Zero Waste

Nazwa wskaznika Wartos¢ wskaznika

CEL OPERACYIJNY IIl.1.

Poprawa zasobow wodnych Gminy

1 | Pojemnosc¢ obiektow retencji zlokalizowanych sukcesywny wzrost wartosci wskaznika
na obszarze Gminy w stosunku do stanu na dzien

31 grudnia 2021 .

str. 80



Pojemnosc¢ obiektéw matej retencji

zlokalizowanych na obszarze Gminy

Pojemnosc¢ obiektéw retencji stanowigcych

wtasnos¢ prywatng

Liczba akcji promujgcych rozwigzania matej
retencji, w szczegdlnosci gromadzenie wod
opadowych, w celu ich pdzniejszego wykorzystania
Liczba akcji edukacyjnych dotyczgcych wptywu
dziatalnosci cztowieka na stan i jako$¢ zasobow
wodnych

Wysokosc¢ srodkéw finansowych przeznaczonych
na rozwoj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej

llos$¢ przytaczy do sieci wodno-kanalizacyjnej

Liczba gospodarstw domowych, ktére dokonaty

poprawy wydajnosci energetycznej

Liczba gospodarstw domowych, ktére dokonaty

wymiany niskoemisyjnych zrédet ciepta

Liczba zlikwidowanych nieekologicznych zrédet

ciepta

Liczba akcji edukacyjnych dotyczgcych wptywu

dziatalnosci cztowieka na jakosé powietrza

STRATEGIA ROZWOJU GMINY KUTNO NA LATA 2021 - 2030

sukcesywny wzrost wartosci wskaznika
w stosunku do stanu na dzien

31 grudnia 2021 r.

sukcesywny wzrost wartosci wskaznika
w stosunku do stanu na dzien

31 grudnia 2021 r.

co najmniej 1 rocznie

€O najmniej 1 rocznie

okreslana corocznie

sukcesywny wzrost wartosci wskaznika
w stosunku do stanu na dzien

31 grudnia 2021 r.

sukcesywny wzrost wartosci wskaznika
w stosunku do stanu na dzien

31 grudnia 2021 r.

sukcesywny wzrost wartosci wskaznika
w stosunku do stanu na dzien

31 grudnia 2021 r.

sukcesywny wzrost wartosci wskaznika
w stosunku do stanu na dzien

31 grudnia 2021 r.

co najmniej 1 rocznie
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Powierzchnia terenéw zieleni publicznej

Powierzchnia terendéw zieleni publicznej, ktére
w danym roku kalendarzowym zostaty
zagospodarowane

Dtugos¢ drog, Sciezek i szlakow rowerowych oraz
pieszorowerowych, w tym powstatych w danym
roku kalendarzowym

Dtugosé sciezek edukacyjnych, w tym powstatych

w danym roku kalendarzowym

Liczba wydarzen na rzecz srodowiska naturalnego

Liczba akcji edukacyjnych skierowanych

do mieszkarncow Gminy

Liczba akcji edukacyjnych przeprowadzonych

w szkotach podstawowych dziatajgcych na
obszarze Gminy

Liczba akcji edukacyjnych skierowanych do oséb
prowadzgcych gospodarstwa rolnicze

Dziatanie punktu/telefonu ekodoradztwa

Liczba wydarzen promujacych inicjatywy

proekologiczne

Tabela 5 Wskazniki dla celu strategicznego Il

STRATEGIA ROZWOJU GMINY KUTNO NA LATA 2021 - 2030

wartos¢ wskaznika okreslana na dzien
31 grudnia danego roku

sukcesywny wzrost wartosci wskaznika
w stosunku do stanu na dzien

31 grudnia 2021 .

sukcesywny wzrost wartosci wskaznika
w stosunku do stanu na dzien

31 grudnia 2021 r.

sukcesywny wzrost wartosci wskaznika
w stosunku do stanu na dzien

31 grudnia 2021 r.

€O najmniej 2 rocznie

€O najmniej 2 rocznie

€O najmniej 2 rocznie

co najmniej 1 rocznie

co najmniej 5 dni w miesigcu

co najmniej 1 rocznie
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy

Jednym z obligatoryjnych elementéw Strategii byto opracowanie modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej Gminy, ktérej zadaniem jest osadzenie terytorialne strategicznych
obszardow i pomystow na rozwoj Gminy Kutno. Waznym aspektem tego przedstawienia jest
zidentyfikowanie miejsc, ktorych rozwéj zwiekszy prawdopodobienstwo osiggniecia
zamierzonych celéw strategicznych. Ponadto model struktury funkcjonalno-przestrzennej ma

ufatwic lokalizacje kluczowych przedsiewziec¢ strategicznych.

Opracowujac model dla Gminy Kutno wzieto pod uwage lokalizacje waznych instytucji
publicznych i funkcjonujgcych podmiotdéw spotecznych. Dzieki temu mozliwe byto wskazanie
miejscowosci, w granicach ktérych skupiajg sie najwazniejsze placowki lub instytucje
umozliwiajgce budowanie silnej spotecznosci Gminy Kutno. W okolicach nizej wymienionych
miejscowosci — wskazanych na modelu jako strefy rozwoju — powinno zwiekszac
sie powierzchnie terenéw przeznaczonych pod budownictwo, zadba¢ o rozwdj infrastruktury
publicznej oraz skupia¢ wydarzenia majace potencjat integrujacy spotecznosé lokalng
i umozliwiajgce zbudowanie wiezi z Gming Kutno. Miejscowosciami o potencjale rozwojowym
s3:

e Gotebiewek Nowy,

e Gotebiew Nowy,

e Wierzbie,

e Wroczyny,

e Leszczynek,

e Byszew,

e Strzegocin.

Wskazane na modelu tereny zielone powinny stanowi¢ obszar ochrony ze wzgledu na ich
stosunkowo niski udziat w powierzchni Gminy, walory przyrodnicze, ktdre nalezy wykorzystac
jako dobrze zaaranzowane miejsca spedzania wolnego czasu oraz ich pozytywny wptyw na

zmiany klimatu, w szczegdlnosci przyczyniajace sie do zachowania bioréznorodnosci.
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Nowa Wies

Nagodow

MODEL STRUKTURY
FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ
GMINY KUTNO

0 1 2 km
| |
LEGENDA:
) Gmina == Drogi krajowe A Szkoty podstawowe Kota Gospodyn Wiejskich

—— Sotectwa — Drogi lokalne * Instytucje kultury
® Miejscowosci Tereny zielone i lasy Strefy rozwoju

@ Swietlice wiejskie

Rysunek 5 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Kutno
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Polityka przestrzenna Gminy

W przedmiotowym rozdziale przedstawiono rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej Gminy Kutno. Nalezy podkresli¢ w tym miejscu,
ze ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej Gminy musi przyczynic sie do wsparcia
realizacji celdw strategicznych niniejszego dokumentu, przy jednocze$nie madrych decyzjach
dotyczacych ingerencji w rozwdj przestrzenny Gminy. Gtdwnym celem ma by¢ rozwoj Gminy
oraz niedopuszczanie do btedéw zwigzanych z brakiem dobrego planowania przestrzennego,
w szczegolnosci w przypadku Gminy Kutno do zapobiegania negatywnym skutkom procesu
suburbanizacji. Z jednej strony osiedlanie sie nowych mieszkaincow jest elementem
pozadanym z punktu widzenia rozwoju Gminy, jednakze powstawanie nowych budynkéw
mieszkalnych musi by¢é wczedniej dobrze zaplanowane oraz rozwija¢ sie na terenach
wyznaczonych i przygotowanych w tym celu, w miejscu, gdzie nowi mieszkaricy beda mieli
zapewniony dostep do infrastruktury publicznej oraz ustug. Dzieki temu Gmina bedzie miata
wiecej mozliwosci kreowania zycia spofecznego przyczyniajgcego sie do budowania
tozsamosci lokalnej oraz budowania poczucia wiezi z Gming Kutno. Oczywiscie jest to tylko

jedno z wyzwan w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej na najblizsze lata.

Odwotujac sie do celéw strategicznych przedstawionych w Strategii przed Gming Kutno

w najblizszej przysztosci stojg wyzwania zwigzane z:

e rozwojem funkcji mieszkaniowych Gminy,

e stwarzaniem dobrych warunkéw do budowania sie lokalnej spotecznosci oraz tozsamosci
lokalnej,

e dbatoscig o zasoby naturalne.

W przypadku pierwszego celu strategicznego, jak juz to zostato wczesniej podkreslone, nalezy
szczegolnie zapobiega¢ powstawaniu nowych budynkéw zaréwno jednorodzinnych, jak
i wielorodzinnych, na terenach, ktére majg utrudniony dostep do infrastruktury, ustug
a lokalizacja budynkdéw mieszkalnych przyczynia sie do powstawania zamknietych enklaw, co

znacznie utrudnia ,wsigkniecie” nowych mieszkancéw w zastang spotecznosé¢ lokalna.
Y
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Miejsca, ktore zostang wyznaczone zostang pod budownictwo mieszkaniowe muszg byc
dobrze zlokalizowane i wspomagac realizacje innych celéw strategicznych, czyli nowi
mieszkancy muszg byc blisko waznych miejsc z punktu widzenia Gminy. W szczegdlnosci nowe
osiedla powinny rozwijac sie na terenach juz zurbanizowanych, w sgsiedztwie takich obiektéw,
jak szkoty podstawowe, instytucje kultury, ustugi oraz byé dobrze zlokalizowane, jesli chodzi
o podstawows infrastrukture publiczng. Podobnie, powstawanie nowych osiedli nie moze

negatywnie wptywac na sSrodowisko naturalne.

Drugi cel strategiczny skoncentrowany wokoét zacie$niania wiezdw pomiedzy mieszkaricami
oraz Gming Kutno jako organem administracji samorzagdowej i miejscem na mapie,
W mniejszym stopniu ma zwigzek z politykg przestrzenng. Jednak w planowaniu inwestycji
realizujacych zapisy Strategii nalezy uwzgledni¢ miedzy innymi bliskos¢ do miejsc sprzyjajgcych
integracji spotecznej. W szczegdlnosci dotyczy to powstawania miejsc pod budownictwo

mieszkaniowe.

Ostatni cel strategiczny w kwestii planowania przestrzennego oznacza priorytetowe
traktowanie srodowiska naturalnego oraz jego bezwzgledng ochrone, w szczegdlnosci
ochrone istniejgcych obszaréw zielonych i ich odpowiednie zagospodarowanie oraz
eksplorowanie. Tym samym nalezy obja¢ ochrong miedzy innymi elementy naturalnej rzezby,
obszary przyrzeczne, w szczegdlnosSci w celu tworzenia obiektdw matej retencji oraz

kompleksy lesne.

W przypadku ustalenia rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej dla Gminy Kutno z uwzglednieniem réznych typdw terendw prezentujg sie one
nastepujaco:
1. tereny o funkcjach mieszkaniowych:
e kontynuacja istniejgcej struktury przestrzennej i form zabudowy, w szczegdlnosci
uzupetnianie jej,

e przygotowanie terendw pod rozwéj zabudowy jednorodzinnej,
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przygotowanie terendéw pod rozwdéj zabudowy wielorodzinnej, zlokalizowanych blisko
istniejgcych centrow zycia spotecznosci lokalnej,

wtasciwe kreowanie potaczen z uktadem wewnetrznym Gminy oraz ukfadem
zewnetrznym, w szczegdlnosci zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej
poprzez dobrze rozwiniety uktad drég publicznych oraz transport zbiorowy,
odpowiednig lokalizacje przestankdw,

wtasciwe ksztattowanie zieleni przyczyniajgce sie do podnoszenia jakosci zycia
mieszkarncow, w tym zachowanie niezabudowanych odcinkdw przyrzecznych,
dziatania na rzecz poprawy dostepnosci podstawowej infrastruktury spotecznej, takiej
jak ztobki, przedszkola, szkoty podstawowe, instytucje kultury, place zabaw,
planowanie rozbudowy infrastruktury technicznej uwzgledniajgce zaréwno mozliwosci

Gminy, jak i potrzeby mieszkancow;

tereny o funkcjach ustugowych:

rozwdj funkcji ustugowych w sgsiedztwie obszaréw najbardziej zurbanizowanych,
dazenie do ksztattowania sie lokalnych centréw ustugowych,

rozwdj ustug odpowiadajgcy zapotrzebowaniu spotecznosci lokalnej, rosngcy wraz
z liczbg mieszkancéw Gminy Kutno,

ksztattowanie zwartej struktury przestrzennej i dopetnianie uktadéw urbanistycznych,
mieszkanie i dodawanie funkcji w swoim najblizszym sgsiedztwie, przenikanie sie
funkcji mieszkaniowych, ustugowych i kulturalnych,

zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej, w tym skupienie sie na rozwoju

infrastruktury pieszej;

tereny o wartosci historycznej i kulturowej:

zachowanie historycznej tkanki i struktury przestrzennej wraz z elementami
wspierajgcymi budowanie tozsamosci lokalnej,

poprawa atrakcyjnosci i funkcjonalnosci przestrzeni,

zwiekszenie udziatu zieleni,

uwzglednienie funkcji organizacyjnej dla wydarzen o charakterze kulturalnym,

rozrywkowym i integrujacym;

tereny zielone:
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zachowanie i ochrona istniejgcego systemu przyrodniczego i krajobrazu,

zachowanie i ochrona komplekséw lesnych oraz tworzenie kompleksow lesnych, w tym
poszerzanie i uzupetnianie istniejgcych kompleksow lesnych

przeciwdziatanie degradacji sSrodowiska, w szczegdlnosci dotyczy to rozwijania funkcji
mieszkaniowych Gminy Kutno,

porzadkowanie istniejgcych zespotdw zieleni urzadzonej,

tworzenie nowych zespotdw zieleni urzadzonej,

wyznaczanie $ciezek edukacyjnych, dydaktycznych oraz stref rekreacji i wypoczynku,

zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej;

5. tereny rolnicze:

utrzymanie zwartych kompleksow uzytkdéw rolnych,

przeciwdziatanie rozdrobnieniu areatu rolnego,

realizacja planéw zalesien gruntow najstabszych,

zakaz powstawania obiektow oraz urzadzen degradujgcych w szerszym zasiegu

srodowisko i krajobraz naturalny;

6. wody powierzchniowe i podziemne:

dazenie do poprawy klas czystosci wod,

ochrona bezposredniej otuliny biologicznej ciekéw wodnych,

zakaz podejmowania przedsiewzie¢ mogacych mie¢ negatywny wptyw na stan lub
jakos¢ zasobow wodnych,

rozwadj systemow retencyjnych, w szczegdlnosci matej retencji.
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Obszary Strategicznej Interwencji okreslone w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa todzkiego 2030

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 zdefiniowano obszar strategicznej
interwencji jako , obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzan funkcjonalnych lub
o szczegdlnych warunkach spotfecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych
o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania potencjatow
rozwojowych, do ktérego kierowana jest interwencja publiczna taczaca inwestycje,
w szczegblnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z réznych

zrodet, lub rozwigzania regulacyjne”3.

W ramach Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 wyznaczono dwa rodzaje
obszarow strategicznej interwencji — krajowe oraz regionalne. Jednym z obszaréw z kategorii
obszardéw regionalnych jest obszar waloréw turystyczno-srodowisko-rolnych, w sktad ktérego
wchodzg 94 gminy z wojewddztwa tddzkiego, w tym Gmina Kutno wraz z pozostatymi
Gminami z powiatu kutnowskiego. = Tak wyznaczone obszary zielonej gospodarki
i sukcesywnie realizowane w ich granicach dziatania ktadgce akcent na rozwéj funkcji rolniczej,
turystycznej i ochrone $rodowiska, majg przyczyni¢ sie do urzeczywistnienia realizacji
koncepcji ksztattowania przestrzeni wojewddztwa jako Zielonego Ogrodu Polski. Waznym jest,
ze gminy wchodzace w skfad obszaru zielonej gospodarki sg jednoczesnie poza Miejskimi
Obszarami Funkcjonalnymi. Dominujgcymi funkcjami w gminach z obszaru zielonej gospodarki
sg funkcje: rolnicza, przyrodnicza oraz sg predysponowane do rozwoju turystyki ze wzgledu na

swaj potencjat endogeniczny i dziedzictwo kulturowe.

3 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030, s. 99
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Rys. 78. Obszar Zielonej Gospodarki
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BPPWt

tomaszowski

opoczynski

radomszczanski

Rysunek 6 Obszar zielonej gospodarki*

Dla gmin z obszaru zielonej gospodarki, w ktérych dominujgcg funkcja jest rolnictwo, zaleca
sie rozwijanie potencjatu rolnictwa, ochrone gruntéw rolnych oraz rozwijanie wiodgcej funkcji.
Nalezy jednak zwraca¢ uwage na prowadzenie racjonalnej gospodarki rolnej, co oznacza
miedzy innymi dobdér upraw dostosowany do warunkéw Srodowiskowych, wykorzystanie
potencjatu produkcyjnego trwatych uzytkdw zielonych oraz racjonalne stosowanie nawozenia

i Srodkow ochrony roslin. W zakresie optacalnosci produkcji rolnej zaleca sie miedzy innymi

4 Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030, s. 102
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polepszenie struktur gospodarstw rolnych, stosowanie nowych technologii i innowacji,
inwestycje przyczyniajgce sie do wzrostu produktywnosci, rozwijanie wspotpracy pomiedzy
rolnikami i innymi branzami, grupami spotecznymi, stwarzanie warunkéw do rozwijania
lokalnych rynkéw zbytu. W przypadku obszaréw chronionych i cennych przyrodniczo
wskazany jest rozwdj systemu rolnictwa zréwnowazonego, produkcja wysokiej jakosci

zywnosci, jak i rozwoj produkcji ekologiczne;.

W budowaniu rozpoznawalnej marki turystycznej regionu majg pomoc dziatania zwigzane
z rozwojem turystyki aktywnej, rozbudowa szlakéw turystycznych i sciezek rowerowych,
tworzenie i promocja produktéw turystycznych opartych na walorach kulturowych
i przyrodniczo-krajobrazowych oraz podkreslanie i wykorzystanie tradycji w budowaniu

tozsamosci miejsca.

Waznym aspektem rozwoju obszaru zielonej gospodarki sg wszelkiego rodzaju dziaftania
zwigzane z ochrong i poprawg jakosci Srodowiska oraz wzmocnienie odpornosci obszaru
strategicznej interwencji na zmiany klimatu i zagrozenia naturalne. W szczegdlnosci bedzie to
zwigzane ze zwiekszeniem zdolnosci retencyjnych zlewni, mozliwym dzieki miedzy innymi
wprowadzeniu zalesien, budowie i modernizacji zbiornikdw wodnych, rozwojowi systemoéw

melioracyjnych oraz odtworzeniu oczek wodnych i mokradet.
Podsumowujac, dziatania strategiczne dla Gminy Kutno okreslone w niniejszym dokumencie

sg zbiezne z zatozeniami dla obszaru zielonej gospodarki jako obszaru strategicznej interwencji

okreslonego w Strategii Rozwoju Wojewddztwa todzkiego 2030.
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Rys. 81. Obszary Strategicznej Interwencji w wojewddztwie t6dzkim.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BPPWE.
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- MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE

Rysunek 7 Obszary Strategicznej Interwencji na terenie wojewddztwa tédzkiego®

5 Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030, s. 105
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System zarzadzania

Po przedstawieniu gtdéwnej czesci Strategii, w szczegdlnosci celow strategicznych oraz
odpowiadajgcych im celéw operacyjnych, a w dalszej kolejnosci kierunkdw dziatan, ktérych
sukcesywna realizacja gwarantuje spetnienie zatozonych celéw w perspektywie czasowej do
2030 roku, przyszedt czas na omdwienie systemu zarzadzania przedmiotowego dokumentu.
System zarzadzania zawiera w sobie miedzy innymi wskazanie podmiotéw odpowiedzialnych
za realizacje zaplanowanych dziatan, jakie dokumenty w okresie wdrazania Strategii zostang
opracowane oraz kto bedzie odpowiedzialny za monitorowanie postepow urzeczywistniania

zapiséw Strategii.

Urzeczywistnienie zapisOw Strategii stanie sie mozliwe po opracowaniu i wdrozeniu
metodologii zarzadzania opartej na rzetelnej analizie zamierzen, celéw i Srodkow. Dlatego tez
ponizej przedstawiono system rozwigzan pozwalajgcych na sprawne, czytelne i oparte na
faktach monitorowanie postepdw wdrazania zapiséw Strategii, a co za tym idzie mozliwosci
jej modyfikacji w przysztosci tak, aby jej tres¢ odpowiadata rzeczywistym warunkom, a nie
zatozeniom powzietym na etapie jej sporzadzania. Dodatkowo wprowadzenie wszelkich zmian
przez wtadze Gminy bedzie zawsze uzasadnione twardymi danymi i przestankami, ktore
rowniez w jasny sposob pokazg kierunki zmian, co przetozy sie na zwiekszenie przejrzystosci

dziatan wtadz w oczach mieszkancéw Gminy Kutno.

Dokumenty wdrozeniowe

Z perspektywy wtadz samorzgdowych w pierwszej kolejnosci nalezy wzig¢ pod uwage coroczny
budzet Gminy Kutno, ktéry powinien by¢ projektowany i realizowany w modelu budzetu
zadaniowego, w taki sposob, aby zaplanowane dziatania byly jak najblizsze kierunkom
przedstawionym w Strategii. Takie podejscie do projektowania budzetu postawi zapisy
Strategii jako nadrzedne zwigzane z rozwojem Gminy i pozwoli na realizacje zréwnowazonego
rozwoju z uwzglednieniem jej rzeczywistych potencjatéw oraz deficytow, ktére nalezy

w przysztosci zmniejszaé. To wiasnie budzet Gminy nalezy uznac za najbardziej podstawowy
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instrument wdrazania poszczegdlnych zapiséw Strategii, ktory jednoczesnie gwarantuje

osiggniecie zatozonych celow.

W przypadku zapisow dotyczgcych prowadzenia polityki przestrzennej fundamentalnymi
narzedziami jej realizacji s3 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Po raz
kolejny nalezy podkresli¢ fakt, ze caty obszar Gminy Kutno jest pokryty miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego, co jest rzadko spotykane w Polsce. Jednak czes¢
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego nalezy przeanalizowac pod katem
mozliwosci realizacji przedsiewzie¢ wymienionych w Strategii. W sytuacji rozpoznania
i koniecznosci dokonania zmiany istniejgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego nalezy niezwtocznie przystgpi¢ do podjecia dziatan majacych na celu jego
aktualizacje, co umozliwi realizacje koniecznych projektow przyblizajgcych Gmine do
spetnienia wizji przedstawionej w Strategii. Oczywiscie wszystkie zmiany muszg uwzgledniac
uwarunkowania i zalecenia dotyczgce prowadzenia polityki przestrzennej znajdujgce sie
w przedmiotowym dokumencie. Co wazne, jako jeden z rezultatéw dla celu operacyjnego
I.1. wskazano opracowanie do dnia 30 czerwca kazdego roku analizy dotyczacej koniecznosci
aktualizacji i ewentualnej zmiany obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego w celu realizacji przedsiewzieé urzeczywistniajgcych zapisy Strategii. Podobne
obostrzenia dotyczg tresci studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Kutno, ktére musi by¢ zgodne z zapisami Strategii oraz realizowac

zawarte w Strategii kierunki dziatan.

Cze$é celdw strategicznych i operacyjnych oraz odpowiadajgcych im kierunkéw dziatan
wpisuje sie w zapisy dokumentédw wykonawczych, ktore zostaty i zostang opracowane
w poszczegodlnych zakresach dziatania Gminy Kutno. W tej sytuacji w celu uspdjnienia
i skoordynowania dziatan rozwojowych, zaréwno obecnie, jak i w przysztosci, nalezy zadbac
0 zgodnos¢ zapisow poszczegdlnych dokumentow ze Strategiq. W szczegdlnosci dotyczy to
dokumentdéw skupiajgcych sie na najwazniejszych kwestiach dotyczgcych ustug publicznych,

takich jak: gospodarka wodno-kanalizacyjna, rozwdj sieci drég lokalnych, programy skupiajace
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sie na ochronie $rodowiska, programy rozwoju kultury i wspdtpracy z podmiotami

spotecznymi.

W sposdb bezposredni Strategia zaktada konieczno$é opracowania dokumentdéw dotyczacych:

opracowania planu promocji Gminy Kutno jako dobrego miejsca zycia dla nowych
mieszkancOw oraz miejsca, w ktorym warto podejmowad inwestycje mieszkaniowe.
Powstate programy majg byc¢ skierowane zaréwno do nowych mieszkancéw, jak
i potencjalnych inwestorow. Do roku 2030 Gmina powinna opracowac¢ dwa plany
promocji;

opracowania planu, jaki powinien byé wizerunek Gminy Kutno. Gtdwng oraz na czym
powinien zosta¢ oparty. Taki plan powinien powstac do konca 2023 r.;

opracowania programu promocji Gminy Kutno. Po okresleniu wizerunku Gminy Kutno,
kolejnym krokiem ma by¢ jego promocja. Wskazany program ma powstac do korica 2025
r.;

opracowania programu réwnomiernego rozwoju infrastruktury publicznej. Program ma
pomac w okresleniu zaréwno mozliwosci rozwojowych Gminy, jak i potrzeb mieszkaricéw,
dotyczacych rozwoju podstawowej infrastruktury publicznej. Jego zadaniem bedzie
rowniez skoordynowanie i realizacja poszczegdlnych etapow przystepowania do
kolejnych inwestycji wraz z okresleniem mozliwosci ich finansowania. W catym okresie
obowigzywania przedmiotowej Strategii powinny powsta¢ co najmniej dwa tego typu
dokumenty;

opracowania co roku programu wspotpracy z podmiotami spotecznymi. Gtéwnym celem
tego programu ma by¢ stworzenie warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi wszelkiego rodzaju
organizacji pozarzagdowych i innych podmiotéw spotecznych dziatajacych na terenie
Gminy. Dzieki temu mozliwe bedzie poznanie oczekiwan przedstawicieli trzeciego sektora
i okredlenie warunkow wspétpracy pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi a wtadzami
samorzgdowymi Gminy Kutno. Minimalng liczbe niniejszych programéw, z wyjatkiem
programu wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi, okreslono na dwa do konca okresu

realizacji Strategii.
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Wszystkie wyzej wymienione dokumenty opracowane przez Gmine Kutno maja przyczynic sie
do realizacji zapiséw przedstawionej Strategii. Co wazine, to wtasnie Strategia stanowi
dokument wyznaczajgcy gtdwne kierunki rozwoju w przysztosci i gwarantuje spojnos¢ rozwoju

Gminy i poszczegdlnych dokumentow.

Monitoring wdrazania Strategii

Waznym elementem realizacji Strategii jest ocena efektywnosci podejmowanych dziatan oraz
ocena ich przetozenia na urzeczywistnienie zatozonych celéw strategicznych

i odpowiadajacych im celdw operacyjnych.

W celu oceny efektywnosci podejmowanych dziatan i monitoringu realizacji Strategii beda
analizowane poziomy osiggniecia wskaznikdw przypisanych do poszczegdlnych celow
operacyjnych. Punktem odniesienia bedzie stan wyjsciowy okreslony na dzie 31 grudnia
2021 roku. Do tego punktu na osi czasu bedg odwotywaty sie badane wskazniki. Wyniki
przeprowadzanych analiz zostang przedstawione w corocznie opracowywanych raportach
z dziatalnosci Wéjta Gminy Kutno. W ten sposéb na biezgco bedzie mozna monitorowac
postepy w realizacji Strategii. W przypadku nieosiggniecia zatozonych wartosci wskaznikdéw
w raporcie powinno pojawi¢ sie uzasadnienie tego stanu wraz z rozwazaniem
przeprowadzenia zmiany w zapisach Strategii lub podjecia dziatan naprawczych. Wartym
podkreslenia jest fakt, ze to Radni Gminy Kutno bedg oceniali efektywnos¢ realizacji Strategii,

decydujac na posiedzeniu Rady o przyjeciu raportu.

Waznym elementem pomagajacym w ocenie efektywnosci wdrazania zapiséw Strategii beda
dwie ankiety, ktére wtadze Gminy s zobligowane przeprowadza¢ w catym okresie
obowigzywania dokumentu strategicznego. Pierwsza z ankiet dotyczy poziomu zadowolenia
rodzicow z oferowanej edukacji szkolnej, przyszkolnej infrastruktury sportowe;j i rekreacyjne;j
oraz oferty spedzania czasu wolnego skierowanej do dzieci i mtodziezy. Celem drugiej ankiety
jest badanie poziomu zadowolenia mieszkarncéw zwigzanego z jakoscig zycia na terenie Gminy

Kutno. Zaréwno pierwsza, jak i druga ankieta, majg by¢ przeprowadzane co najmniej raz na
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dwa lata. Wyniki ankiet pozwolg na ocene dziatan wtadz Gminy Kutno i ich ewentualne

modyfikacje.

Na koniec 2025 roku powinna odby¢ sie srddokresowa ocena wdrazania zapiséw Strategii,
zbierajgca dane ze wszystkich wczesniejszych lat, pozwalajgca na okreslenie poziomu
zaawansowania realizacji Strategii. Na podstawie przeprowadzonej oceny mozliwa bedzie

ewentualna aktualizacja Strategii.
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Ramy finansowe i Zzrédta finansowania

Waznym elementem Strategii jest przyblizone okreslenie kwestii finansowych zwigzanych
z realizacjg przedstawionych kierunkéw dziatan. Przed przystgpieniem do realizacji zapisow
Strategii nalezy zadbaé o zabezpieczenie niezbednych srodkéw finansowych. Jak zostato
wspomniane wczesniej, to wifasnie coroczny budzet Gminy Kutno stanowi jeden
z podstawowych instrumentéw wdrozeniowych Strategii. Wobec tego, planujgc budzet Gminy
na kolejny rok w pierwszej kolejnosci nalezy uwzgledni¢ zadania znajdujace sie
w przedmiotowym dokumencie i przypisa¢ im kwoty zgodnie z zaplanowanym budzetem i jego
pdzniejszg realizacjg. Z jednej strony pozwoli to na odpowiednie zaplanowanie wysokosci
srodkow finansowych niezbednych do realizacji zadan projektowych, poniewaz zawsze beda
one odpowiadaty srodkom finansowym, jakimi dysponuje w danym momencie Gmina Kutno.
Z drugiej strony nie jest mozliwe okreslenie doktadnych ram finansowych dla przedsiewzieé
zaplanowanych w przedmiotowym dokumencie. Wobec tego jednym z obowigzkéw wtadz
Gminy Kutno wraz z przedstawieniem projektem budzetu bedzie przedstawienie raz na dwa
lata szczegétowych ram finansowych wraz z okresleniem Zrddet finansowania wskazanych
przedsiewzieC. Pierwsze tego typu zestawienie powinno zostaé opracowane i przedstawione

do konca 2022 roku.

Realizujac przedsiewziecia wpisujgce sie w dziatania strategiczne warto korzysta¢ z wielu

dostepnych Zrédet finansowania. Wérdd nich wymieni¢ nalezy:

e Srodki wtasne Gminy Kutno,

e Srodki wtasne poszczegdlnych jednostek, w tym szkot i instytucji kultury,

e fundusze krajowe (w tym NFOSIGW),

e fundusze Unii Europejskiej,

e mechanizm finansowania EOF i Norweski Mechanizm Finansowy,

e Srodki prywatne, w tym srodki podmiotow gospodarczych bedacych partnerami Gminy
lub realizujgcych  samodzielnie przedsiewziecia wpisujgce sie w realizacje

przedmiotowego dokumentu.
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Diagnoza spoteczno-gospodarcza

Demografia

Trendy demograficzne zaréwno w kraju, jak i wojewddztwie t6dzkim, jednoznacznie wskazujg
na postepujgcy proces wyludniania. Tempo zmniejszania sie liczby mieszkancow
wojewddztwa tédzkiego bedzie w kolejnych latach jednym z najwyzszych w krajul. Jednak
trend ten nie jest zauwazalny w gminach okalajgcych osrodki miejskie, ze wzgledu na stale
zachodzgce procesy przesiedlania sie mieszkaricéw miast na obszary wiejskie.

W przypadku Gminy Kutno ogdlna liczba mieszkaricow? na przestrzenilat 2018 — 2020 wzrosta,
co wskazuje na powolne, ale rosnace, zaludnianie sie Gminy. W 2018 roku Gmina liczyta 8614
mieszkancow, w 2019 roku — 8622 mieszkaincédw, natomiast na koniec okresu badawczego,
czyli w roku 2020, byto to juz 8625 mieszkancéw. Analiza liczby mieszkancow
w poszczegdlnych sotectwach® wskazuje, ze dwa sotectwa — Gotebiew Nowy i WozZniakdw,
przewazajg w liczbie mieszkancéw (odpowiednio 10% i 9% wszystkich mieszkaricow Gminy).
Odmiennie, w grupie sofectw o najmniejszej liczbie mieszkancéw (1% wszystkich
mieszkancow) sa: Julinki, Kotliska, Marianki oraz Nagododw.

Udziat
poszczeg6lnych
Sotectwo Liczba kobiet LiFZba Ogélna Ii’cz!o - soIectv'v w.o golne]
mezczyzn mieszkancow liczbie
mieszkancow

Gminy
1 Bielawki 219 189 408 5%
2 Boza Wola 103 104 207 2%
3 Byszew 154 154 308 4%
4 Florek 62 69 131 2%
5 Gnojno 82 73 155 2%
6 Gotebiew Nowy 412 408 820 10%
7 Gotebiewek Nowy 204 195 399 5%
8 Gotebiewek Stary 92 91 183 2%
9 Grabkoéw 77 71 148 2%
10 Julinki 43 45 88 1%
11 Komadzyn 116 111 227 3%
12 Kotliska 32 34 66 1%
13 Krzesin 122 161 283 3%
14 Leszczynek 239 236 475 6%
15 Leszno 220 210 430 5%
16 Malina 123 149 272 3%
17 Marianki 30 26 56 1%
18 Nagoddéw 38 42 80 1%

! Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030 stanowigca, zatacznik do Uchwaty nr XXXI/414/21 Sejmiku
Wojewddztwa tddzkiego z dnia 6 maja 2021 r. (dalej: SRWt 2030), s. 27

2 Dane Urzedu Gminy Kutno. W przypadku innego zrédta danych, zaznaczono w przypisie

3 Stan na 31 grudnia 2020 r.
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Nowa Wies 189 198 387 1%
Piwki 78 64 142 2%
Podczachy 62 74 136 2%
Raciboréw 280 274 554 6%
Sieciechow 120 113 233 3%
Sierakow 74 81 155 2%
Stanistawdéw 84 81 165 2%
Strzegocin 283 270 553 6%
Wierzbie 127 147 274 3%
WozZniakéw 366 372 738 9%
Wroczyny 79 97 176 2%
Wysoka Wielka 107 108 215 2%
Zurawiec 81 80 161 2%
SUMA: 4298 4327 8625 100%

Tabela 1 Liczba mieszkaricow w poszczegdlnych sotectwach

Poza ogdlng liczbg mieszkancow istotnym aspektem analizy w obszarze demograficznym jest
przyjrzenie sie zmianie liczby ludnosci powodowanej liczbg urodzen i zgondw oraz kwestiami
zwigzanymi z migracjami*. W kwestii urodzen nie zauwazono znaczgcej zmiany na przestrzeni
ostatnich 3 lat — liczba zywych urodzen corocznie oscyluje wokdét 62 nowych osdb.
W przypadku zgondéw podkresli¢ nalezy, ze ich liczba zmalata o ponad 11% w roku 2019
w poréwnaniu do roku 2018. W 2020 roku sytuacja ponownie ulegta zmianie i liczba zmartych
wzrosta do stanu z roku 2018. W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze bezposrednim czynnikiem
majacym wptyw na pogorszenie sie sytuacji byta epidemia wirusa SARS-CoV-2, a wysoki
wskaznik Smiertelnosci dotyczyt catego kraju.

2018 63 104 -41 -4,7 -0,7 3,2 0,1
2019 61 92 -31 -3,6 -0,9 4,7 0,2
2020 61 105 -44 -5,0 -3,2 6,1 0,1

Tabela 2 Zestawienie urodzen, zgonow oraz saldo migracji

Wartosci przyrostu naturalnego w przeliczeniu na 1000 mieszkarnicow w przypadku Gminy
Kutno wygladaja mniej korzystnie niz dla catego kraju. W 2019 roku, w stosunku do roku
poprzedniego, wartos¢ tego miernika byta wyzsza. Nalezy wnioskowaé, ze sytuacja w Gminie
zaczeta ulegac poprawie. Jednak rok 2020 pod wzgledem wartosci przyrostu naturalnego byt
znacznie gorszy niz lata poprzednie. W ostatnim analizowanym roku odnotowano najnizsza
warto$¢ przedmiotowego wskaznika, aczkolwiek dynamika jego wzrostu byta mniej
intensywna niz dla Polski. Warto$¢ przyrostu naturalnego zalezy od dwéch zmiennych: liczby
urodzen i zgondw. W Gminie Kutno liczba urodzen utrzymuje sie na statym poziomie,
natomiast liczba zgondéw, po spadku w 2019 roku, zaczeta wzrastaé. Konsekwencjg tych
zjawisk jest spadek wartosci wskaznika przyrostu naturalnego. Mozna poprawic jag dwutorowo
— podejmowaé dziatania przyczyniajace sie do wzrostu liczby urodzen oraz staraC sie
zapobiega¢ nadmiernej liczbie zgondw. Oba wyzwania sg trudne do realizacji. W pierwszym

4 Dane: https://demografia.stat.gov.pl/BazaDemografia/Tables.aspx
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przypadku polepszenie warunkéw zycia moze przetozy¢ sie na wiekszg dzietnos¢ wsréd
mieszkancow Gminy. W drugim zas sytuacja zalezna jest od liczby oséb w wieku senioralnym.

Przyrost naturalny

2018 2019 2020

0

4 0,7 -

0,9

2

3

4 3,6

5 -4,7

-5
6

m Przyrost naturalny na 1000 mieszkaricow m Przyrost naturalny na 1000 mieszkaricéw w Polsce

Wykres 1 Przyrost naturalny

W kolejnym obszarze analizy dotyczacej ogdlnego salda migracji, czyli réznicy pomiedzy
naptywem, a odptywem mieszkancéw z obszaru Gminy Kutno, sytuacja w Gminie jest znacznie
bardziej korzystna niz w skali kraju. W przypadku Polski w ujeciu ogdlnym liczba osdb
imigrujacych i emigrujgcych niemal sie rownowazy i wartos¢ ogoélnego salda migracji na 1 000
mieszkancow jest bliska 0. W Gminie Kutno wida¢, ze z roku na rok wartos¢ ogélnego salda
migracji wzrasta, co oznacza, ze na miejsce 0séb opuszczajgcych teren Gminy przybywa coraz
wiecej mieszkancéw. Jest to pozytywny kierunek, mogacy wskazywac, ze liczba mieszkancow
Gminy bedzie wzrastata, co w przysztosci nie przetozy sie na problem depopulacji, dotykajgcy
wiekszo$ci miejscowosci, w szczegdlnosci z obszaru wojewddztwa tédzkiego®.

> SRW+ 2030, ss. 26-27
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Saldo migracji
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=@="Saldo migracji Saldo migracji (Polska)

Wykres 2 Saldo migracji

Struktura mieszkancéw z podziatem na pte¢ wskazuje na prawie idealng rownowage pomiedzy
kobietami, a mezczyznami. Réznice w ciggu analizowanych trzech lat nie wynoszg wiecej niz
1%.

2018 4327 50,2% 4287 49,8% 8614
2019 4319 50,1% 4303 49,9% 8622
2020 4298 49,8% 4327 50,2% 8625

Tabela 3 Liczba mieszkaricow z podziatem ze wzgledu na ptec

Ostatnim waznym elementem diagnozy w obszarze demografii jest analiza udziatu
poszczegblnych grup wiekowych w ogélnej liczbie mieszkancow. Wyrdzniono trzy
podstawowe grupy wiekowe:
e o0soby w wieku przedprodukcyjnym (od 0 do 17 lat),
e o0soby w wieku produkcyjnym (od 18 do 59 lat w przypadku kobiet i 64 w przypadku
mezczyzn),
e o0soby w wieku poprodukcyjnym (od 60 lat w przypadku kobiet i 65 w przypadku
mezczyzn).
Jak wskazuje tabela nr 4, w analizowanym czasie udziat poszczegdlnych grup wiekowych
nie ulegt zmianie. Najmtodsi mieszkaricy Gminy stanowig od 17% (2019 r.) do 18% (2019
i 2020 r.) wszystkich mieszkancéw. Osoby w wieku produkcyjnym, czyli zdolne
do wykonywania pracy zarobkowej, stanowig najliczniejszg grupe, a ich udziat w catkowitej
liczbie mieszkancéw wynosi od 63% (2020 r.) do 64% (2018 i 2019 r.). Udziat najstarszej grupy
mieszkancow, czyli oséb w wieku poprodukcyjnym, jest na poziomie od 18% (2018 r.) do 19%
(2018 i 2019 r.). W porédwnaniu z sytuacja w wojewoddztwie tédzkim (dane na koniec 2019 r.),
Gmina Kutno jest pod tym wzgledem w minimalnie lepszej sytuacji. W przypadku oséb
w wieku przedprodukcyjnym w wojewddztwie byto to jedynie 17% (byta to jednoczesnie jedna
z najnizszych wartosci w kraju), zas w Gminie wartos¢ tego miernika byta tylko o 1% wieksza.
Zatem udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym nie jest korzystny (im wiecej oséb w wieku
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przedprodukcyjnym, tym wieksza szansa na ,rozwijanie sie” spoteczefdstwa i zmniejszenie
negatywnych skutkéw procesu depopulacji). W przypadku udziatu oséb w wieku senioralnym
wida¢ znaczng roznice na korzys¢ Gminy Kutno. W wojewddztwie ich udziat w 2019 r.
ksztattowat sie na poziomie 24,3% i byt najwyzszym sposrdod wszystkich wojewddztw.
W Gminie w tym samym czasie warto$¢ tego wskaznika byta nizsza o prawie 5%°.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze w przypadku oséb w wieku poprodukcyjnym kobiety
zyskujg zdecydowang przewage, stanowigc odpowiednio: 67,5% w 2018 r., 66,7% w 2019 r.
i 66,2% w roku 2020, wszystkich oséb w tej grupie wiekowej. Przewaga kobiet wynika
z co najmniej dwéch powoddw — kobiety wchodzg w wiek poprodukcyjny o 5 lat wczesniej
niz mezczyzni (od 60 roku zycia, a mezczyzni od 65), a $rednia zycia jest dtuzsza (przecietne
trwanie zycia dla kobiet w 2019 roku wyniosto 81,8 lat, natomiast dla mezczyzn — 74,1 lat’).
W zwigzku z tym nalezy przyjac, ze trend ten nie odwrdci sie w przeciggu najblizszych lat
i uwzglednié te zauwazalng réznice w planach strategicznych Gminy.

2018 | 709 | 796 | 1505 17,5% 2562 | 2982 | 5544 64,3% | 1056 | 509 | 1565 18,2%

2019 | 709 803 | 1512 17,5% 2535 | 2963 | 5498 63,8% | 1075 | 537 | 1612 18,7%

2020 | 717 | 833 | 1550 18% 2507 | 2953 | 5460 63,3% | 1074 541 | 1615 18,7%
Tabela 4 Udziat poszczegdlnych wiek grupowych

UDZIAt GRUP WIEKOWYCH UDZIAt GRUP WIEKOWYCH
W WOJEWODZTWIE W 2019 ROKU W GMINIE W 2019 ROKU
Mtodzi Mtodzi

17% 17%
Produkcyjni

Produkcyjni 64%

59%

Wykres 3 Udziat grup wiekowych w wojewddztwie w Wykres 4 Udziat grup wiekowych w Gminie w 2019 roku

2019 roku

Ostatnim waznym elementem diagnozy jest analiza wartosci wskaznika obcigzenia
demograficznego, czyli liczby oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajgcej na 100 oséb
w wieku produkcyjnym. Jest to jedno z podstawowych zjawisk stuzgcych ocenie struktury
wiekowej mieszkanncéw, jakosci ich zycia oraz podjecia decyzji, co do dalszych kierunkéw

6 SRWt 2030, s. 27

7 Dane: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/trwanie-zycia/trwanie-zycia-w-2019-roku,2,14.html
8 Liczba kobiet

9 Liczba mezczyzn

10 Udziat poszczegdlnej grupy wiekowej w ogélnej liczbie mieszkancdw Gminy Kutno
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rozwoju. Im wiecej oséb w wieku poprodukcyjnym, tym wieksze obcigzenie finansowe dla
jednostek budzetowych, ktérych zadaniem jest zadbanie o wtasciwy komfort i jakos¢ zycia
seniorow. Wiekszy udziat oséb starszych wigze sie rowniez z finansowym obcigzeniem osdb
w wieku produkcyjnym, ktorzy muszg zapewni¢ odpowiednie wptywy do budzetu gminy
w celu realizacji przez nig ustug i zadan publicznych. W Gminie Kutno od 2018 roku wartos¢
wskaznika obcigzenia demograficznego stale rosnie w tempie 1% rocznie. Warto podkresli¢,
ze w poréwnaniu z wartosciami dla wojewddztwa (41 w 2019 r.) i kraju (37 w 2019 r.) sytuacja
jest dos¢ dobra.

2018 5544 1565 28
2019 5498 1612 29
2020 5460 1615 30

Tabela 5 WskazZnik obcigzenia demograficznego

Pomoc spofeczna

Kwestie zwigzane z szeroko rozumiang pomocga spoteczng, ktérej celem jest wspomaganie
0s6b i rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej, nalezg do narzedzi utatwiajacych
ocene dobrostanu i poziomu zycia mieszkancow Gminy Kutno. W pierwszej kolejnosci nalezy
przyjrzed sie odsetkowi oséb korzystajgcych z réznych form wsparcia, z uwzglednieniem stale
wzrastajacej liczby mieszkarnicdw Gminy. Drugg kwestig jest przyjrzenie sie trendom
w liczbie 0séb korzystajgcych z poszczegdlnych form wsparcia i wysokosci tych swiadczen.

2018 8614 635 7,4%
2019 8622 512 5,9%
2020 8625 429 5%

Tabela 6 Udziat mieszkaricow korzystajgcych z pomocy spotecznej

Dobry znakiem jest spadek odsetka oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w Gminie Kutno.

Na przestrzeni analizowanych 3 lat w tej kategorii nastgpit spadek o 2,4%. Zmiana ta oznacza,

ze mieszkancy Gminy radzg sobie coraz lepiej i zmniejsza sie ich potrzeba korzystania

z zewnetrznego wsparcia, ktére oferuje system pomocy spotecznej. Jest to rowniez jeden

z wnioskow diagnozy przeprowadzonej na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju

Wojewddztwa tédzkiego 20301, gdzie Gmina Kutno nie znalazta sie w granicach:

e gmin zamieszkiwanych przez najmniej zamoznych mieszkancéw (PIT ponizej 600 zt na
osobe),

e gmin o najwiekszym nasileniu zagrozenia ubdstwem rodzin z dzie¢mi,

1 SRWt 2030, s. 31
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e gmin z udziatem beneficjentéw pomocy spotecznej w liczbie ludnosci powyzej 10%,
e gmin cechujgcych sie kumulujgcag probleméw w obszarze ubdstwa.

Drugim obszarem badania jest weryfikacja, z jakich form pomocy najczesciej korzystajg
mieszkancy. Pozwoli to zdiagnozowaé obszary najbardziej problematyczne — te, w ramach
ktoérych nalezy podjgé zadania pomocowe.

2018 18903 7011 892,17 zt
2019 22140 9105 632,22 zt
2020 25751 11 405 520,21 zt

Tabela 7 Liczba swiadczen pomocy spotecznej

Liczba swiadczen Koszt Swiadczen
30000 zt12 000 000,00

25000 zt10 000 000,00

20000 zt8 000 000,00

15000 zt6 000 000,00

10000 zt4 000 000,00

5000 zt2 000 000,00
0

zt-
2018 2019 2020 2018 2019 2020

Wykres 5 Liczba Swiadczen Wykres 6 Koszt swiadczer

Podsumowanie liczby udzielnych swiadczen pomocy spofecznej oraz kosztéw z tym
zwigzanych pokazuje, ze pomimo spadku udziatu oséb korzystajacych ze wsparcia
zewnetrznego, liczba i srodki finansowe zwigzane z szeroko pojetg pomocg spoteczng z roku
na rok rosng. Ogdlna liczba swiadczen w ciggu trzech analizowanych lat wzrosta o ponad 36%,
natomiast koszty zwigzane z wyptatg przedmiotowych swiadczen o ponad 62%. Jednak analiza
szczegbdtowa z podziatem na odrebne rodzaje wsparcia pokazuje, ze za ten wzrost, szczegdlnie
w kwocie przekazanych srodkéw, odpowiada swiadczenie wychowawcze 500+. W 2018 roku
stanowito ono prawie 49% wszystkich Swiadczen, pochtaniajagc ponad 65% kosztow.
W kolejnym roku odpowiednio byly to wartosci rzedu prawie 60% liczby Swiadczen i blisko
73% wydatkéw. W ostatnim roku analizy, czyli 2020, Swiadczenia wychowawcze stanowity juz
70% wszystkich swiadczen, pociggajac za sobg koszty blisko 79% catosci srodkdw finansowych.
Udziat pozostatych rodzajow swiadczen z roku na rok jest coraz mniejszy i regularnie spada.
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pLok k3 {0] ¢
Rodzaj Liczba Udziat w ilosci Seeis!
sSwiadczenia Swiadczen Soset Swiadczen w k.osztac!1
sSwiadczen

Zasitki state 446 220 259,50 zt 2,4% 3,1%
Zasitki okresowe 312 91 050,81 zt 1,7% 1,3%
Zasitki celowe 227 79 310,81 zt 1,2% 1,1%
Zasitki rodzinne 4758 543 370,12 zt 25,2% 7,7%
Zasitki 2252 356 181,40 zt 11,9% 5,1%
pielegnacyjne
Dozywianie 471 245 000,00 zt 2,5% 3,5%
Dodatek 125 24 035,56 zt 0,7% 0,3%
mieszkaniowy
Dodatek 103 2 200,70 zt 0,5% 0,0%
energetyczny
Swiadczenie 9202 4584 963,51 zt 48,7% 65,4%
wychowawcze
Pobyt w DPS 120 234 193,74 zt 0,6% 3,3%
Piecza zastepcza 20 149 381,12 zt 0,1% 2,1%
Swiadczenie 243 225 894,90 zt 1,3% 3,2%
rodzicielskie
Swiadczenie z 624 256 050,00 zt 3,3% 3,7%
funduszu
alimentacyjnego

Tabela 8 Rodzaje swiadczen w 2018 roku

2019 ROK
Rodzaj llos¢ Udziat w ilosci Sazist
Swiadczenia Swiadczen Soset Swiadczen w k.osztact1
Swiadczen
Zasitki state 434 238 899,00 zt 2,0% 2,6%
Zasitki okresowe 264 89 438,00 zt 1,2% 1,0%
Zasitki celowe 197 222 301,00 zt 0,9% 2,4%
Zasitki rodzinne 4221 475 029,90 zt 19,1% 5,2%
Zasitki 2291 434 005,94 zt 10,3% 4,8%
pielegnacyjne
Dozywianie 335 181 869,00 zt 1,5% 2,0%
Dodatek 125 21 774,03 zt 0,6% 0,2%
mieszkaniowy
Dodatek 112 2 002,70 zt 0,5% 0,0%
energetyczny
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Swiadczenie 13268 6 610 634,00 zt 59,9% 72,6%
wychowawcze

Pobyt w DPS 100 259 903,00 zt 0,5% 2,9%
Piecza zastepcza 21 161 088,45 zt 0,1% 1,8%
Swiadczenie 219 199 187,20 zt 1,0% 2,2%
rodzicielskie

Swiadczenie z 553 209 500,00 zt 2,5% 2,3%
funduszu

alimentacyjnego

Tabela 9 Rodzaje Swiadczen w 2019 roku

2020 ROK
Rodzaj llos¢ Udziat w ilosci Sezal
sSwiadczenia Swiadczen foset Swiadczen w k_OSZtad,ﬂ'
sSwiadczen

Zasitki state 450 246 797,00 zt 1,7% 2,2%
Zasitki okresowe 285 94 915,00 zt 1,1% 0,8%
Zasitki celowe 182 234 186,00 zt 0,7% 2,1%
Zasitki rodzinne 3367 380 955,52 zt 13,1% 3,3%
Zasitki 2147 463 157,12 zt 8,3% 4,1%
pielegnacyjne
Dozywianie 308 181 964,00 zt 1,2% 1,6%
Dodatek 93 14 885,00 zt 0,4% 0,1%
mieszkaniowy
Dodatek 83 1227,30 zt 0,3% 0,0%
energetyczny
Swiadczenie 18040 8978 052,20 zt 70,1% 78,7%
wychowawcze
Pobyt w DPS 96 240 188,00 zt 0,4% 2,1%
Piecza zastepcza 20 191 461,77 zt 0,1% 1,7%
Swiadczenie 209 194 775,90 zt 0,8% 1,7%
rodzicielskie
Swiadczenie z 471 182 955,40 zt 1,8% 1,6%
funduszu
alimentacyjnego

Tabela 10 Rodzaje Swiadczeri w 2020 roku

Oswiata

W analizowanym okresie Gmina Kutno byta organem prowadzacym dla 4 szkot
podstawowych:
1. Szkoty Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Byszewie,
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2. Szkoty Podstawowej im. Wtadystawa Stanistawa Reymonta w Gotebiewku,
3. Szkoty Podstawowej im. Kornela Makuszyriskiego w Strzegocinie,
4. Szkoty Podstawowej im. Bohaterow Walk nad Bzurg we Wroczynach.

Analizujac liczbe ucznidéw pobierajgcych nauke w szkotach podstawowych prowadzonych
przez Gmine Kutno, wida¢ wyrazny spadek na przestrzeni lat 2018 —2020. W tym czasie ubyto
az 96 ucznidéw, co stanowi blisko 19% mtodziezy z roku 2018. Jedng z przyczyn tej zmiany
z pewnoscig jest likwidacja oddziatow gimnazjalnych, co skutkowato ubyciem jednego
rocznika uczniéw (w 2018 roku w oddziatach gimnazjalnych nauke pobierato 70 ucznidw).
Placowka z najwiekszg liczbg ucznidéw jest Szkota Podstawowa w Gotebiewku, ktorej
uczniowie stanowig 30% wszystkich ucznidow pobierajacych nauke w szkotach podstawowych
na terenie Gminy Kutno. Kolejng szkofa pod wzgledem liczby ucznidw jest Szkota
w Byszewie (30%), natomiast najmniej liczng szkofg jest Szkota Podstawowa we Wroczynach,
ktérej spotecznosé¢ uczniowska stanowi jedynie 10% wszystkich uczniow szkét w Gminie
Kutno.

2018 166 222 79 48 515
2019 130 185 80 48 443
2020 122 166 84 47 419

Tabela 11 Liczba uczniow w szkotach podstawowych
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UDZIAL UCZNIOW Z POSZCZEGOLNYCH
SZKOt PODSTAWOWYCH

SP w Byszewie
30%

SP w Strzegocinie
18%

SP w Gotebiewku
42%

Wykres 7 Udziat ucznidw z poszczegdlnych szkot podstawowych

Poza liczbg ucznidw wazng kwestig jest analiza miejsca zamieszkania oraz pobierania nauki.
W celu zobrazowania tego zjawiska, zsumowane zostajg dane z 2020 roku z obwoddw szkét
podstawowych w Gotebiewku, Byszewie, Strzegocinie i Wroczynach. taczna liczba uczniow
w obwodzie danej szkoty podstawowej na terenie Gminy Kutno wyniosta 721. taczna liczba
ucznidw mieszkajacych na terenie obwodu danej szkoty, ale pobierajgcych nauke w innych
szkotach wyniosta 417, co stanowi blisko 58%. Natomiast tgczna liczba uczniéw zamieszkujgca
dany obwdd szkoty i pobierajgca w niej nauke wyniosta 304, co stanowi tylko 42% wszystkich
ucznidéw w danym obwodzie. Wyraznie widaé, ze uczniowie mieszkajgcy w obwodzie danej
szkoty podstawowej pobierajg nauke w innym miejscu i nie korzystajg z tej ustugi w miejscu
swojego zamieszkania. Powodéw takiej sytuacji moze by¢ kilka, rozpoczynajgc od niskiego
poziomu przywigzania do miejsca zamieszkania, a konczac na poziomie nauczania. W ostatnim
przypadku analizie poddano srednie wyniki egzaminu dsmoklasisty, osiggniete w 2020 roku
w szkotach prowadzonych przez Gmine. Jak wida¢ na ponizszym wykresie w przypadku jezyka
polskiego uczniowie kutnowskich szkét podstawowych nie osiggajg wynikdw nizszych
niz Srednia dla powiatu, wojewddztwa i kraju. W przypadku matematyki zauwazalny jest nizszy
poziom, poniewaz $rednia dla Gminy jest mniejsza o 8 punktéw w stosunku do $redniej
dla wojewddztwa oraz o 7 punktéw w poréwnaniu do wyniku dla catego kraju. Srednia
punktow z egzaminu 6smoklasisty z jezyka angielskiego dla Gminy Kutno jest o 2 punkty
wyzsza niz dla powiatu, ale juz 0 5 punktdw nizsza niz dla wojewddztwa i kraju. Podsumowujac,
uczniowie szkdt podstawowych w Gminie Kutno osiggajg zblizone wyniki z jezyka polskiego
i jezyka angielskiego, natomiast rezultat egzaminu ésmoklasisty z matematyki byt nizszy niz
w wojewddztwie i kraju.

12
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Srednie wyniki egzaminu ésmoklasisty

65
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Wykres 8 Srednie wyniki egzaminu ésmoklasisty

Pozostatymi placdwkami oswiatowymi prowadzonymi przez osoby fizyczne i prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego sa:

1. Katolicka Szkota Podstawowa Stowarzyszenia Przyjaciot Szkét Katolickich im. Gen.
Wtadystawa Andersa w Wierzbiu,

Niepubliczne Przedszkole ,Kolorowy Swiat” w Bielawkach,

Niepubliczny Ztobek ,Kolorowy Swiat” w Bielawkach,

Niepubliczne Przedszkole , Kraina Mtodych Odkrywcéw” w Gotebiewie Starym,
Niepubliczny Klub Dzieciecy ,Kraina Mfodych Odkrywcow” w Gotebiewie Starym.
Otwarue ostatniej z wyzej wymienionych placowek nastgpito w 2018 roku.

vk wnN

Opieke nad dzie¢mi do lat 3 oferujg dwie placowki nieprowadzone przez Gmine Kutno. Jedng
z nich jest dziatajgcy od marca 2017 roku Niepubliczny Ztobek ,Kolory Swiat”
w Bielawkach, oferujgcy opieke nad 15 dzieci. Drugg placéwka, dziatajgcg od sierpnia 2019
roku, jest Niepubliczny Klub Dzieciecy ,Kraina Mfodych Odkrywcow” w Gotebiewie Starym,
sprawujacy opieke nad 10 dzieci. W analizowanym okresie liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do
lat 3 wzrosta az o 150%, co moze sugerowac potrzebe powstawania kolejnych tego typu
miejsc. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w 2021 r. uruchomiono pierwszy w powiecie kutnowskim
Klub Dzieciecy z 23 miejscami dla dzieci do lat 3 z siedzibg w Gotebiewku Nowym. Otwarcie
Klubu byto mozliwe dzieki rzadowej dotacji z programu Maluch+, a jego funkcjonowanie
miedzy innymi ze $rodkdw pozyskanych przez Gmine Kutno z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego.

W przypadku wychowania przedszkolnego Gmina Kutno nie prowadzi samodzielnego
przedszkola na swoim terenie. Dzieci z terenu Gminy uczeszczaty do oddziatéw przedszkolnych
w publicznych szkofach podstawowych prowadzonych przez Gmine Kutno, oddziatow
w placéwkach na terenie miasta Kutno oraz oddziatéw w prywatnych placéwkach dziatajgcych
na terenie Gminy Kutno. Zestawiajgc ze soba srednig liczbe dzieci uczeszczajgcych
do poszczegblnych placéwek!?, nie zauwazono znacznej rdznicy w liczbie dzieci

12 Raporty o stanie Gminy Kutno.
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uczeszczajacych do oddziatéw przedszkolnych dziatajacych w szkotach podstawowych oraz
w liczbie dzieci mieszkajacych na terenie Gminy Kutno, a realizujagcych wychowanie
przedszkolne w placdwkach znajdujacych sie na terenie miasta Kutno. Jedynie w przypadku
liczby dzieci uczeszczajacych do niepublicznych placéwek na terenie Gminy Kutno widac
wzrost wynoszacy ponad 33%.

2018 149 11 12
2019 142 11 15
2020 149 11 16

Tabela 12 Liczba dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego

Kultura

Na terenie Gminy Kutno dziatajg dwie podstawowe jednostki kultury, ktérych gtdwnym celem
jest organizacja wydarzen oraz organizacja szeroko pojetego zycia kulturowego mieszkancéw
Gminy*3,

Sa to:

e Centrum Kultury Gminy Kutno,

e Gminna Biblioteka Publiczna im. J6zefa Bohdana Zaleskiego w Leszczynku.

Obie jednostki majg swojg siedzibe w wyremontowanym i oddanym do uzytku z koncem maja
2020 roku zespole dworsko-parkowym w Leszczynku. Obecnie obiekt ten jest nowoczesny
i wielofunkcyjny, umozliwiajgcy prowadzenie dziatalnosci kulturalnej w stopniu do tej pory
nieosiggalnym na terenie Gminy Kutno. Przystosowanie tego miejsca byto mozliwe dzieki
realizacji projektu pn. ,Rozwdj gospodarki turystycznej w gminie Kutno poprzez wykorzystanie
walorow przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego", wspotfinansowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na
lata 2014-2020. Miejsce to w przysztosci, ze wzgledu na swoje walory kulturowe, powinno
stanowi¢ centrum wydarzen kulturalnych w Gminie oraz byé¢ jedng z gtéwnych atrakgji
turystycznych.

Gtéwna jednostka odpowiedzialng za kreowanie zycia kulturalnego w Gminie jest Centrum
Kultury Gminy Kutno (do 16 czerwca 2020 r. funkcjonujace jako Osrodek Kultury Gminy
Kutno). W latach 2018-2020 w ramach jego dziatalnosci funkcjonowaty 4 sekcje:

e muzyczna (60 uczestnikow'#),

e plastyczna (20 uczestnikéw),

e taneczna, w tym zajecia fitness dla dorostych (60 uczestnikéw),

e rekreacyjna (40 uczestnikéw).

13 Raporty o stanie Gminy Kutno
14 Liczba uczestnikéw podana dla roku 2018
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W ciggu miesigca w 2018 roku w ramach regularnych zajec z oferty instytucji korzystato okoto
170-200 os6b. Wskaznik zainteresowania zajeciami organizowanymi przez przedmiotowg
jednostke wskazuje, ze mieszkancy oczekujg i potrzebujg tego rodzaju inicjatyw oraz chetnie
korzystaja z oferty przygotowanej przez instytucje.

Rok 2020 byt szczegdlnie trudnym okresem dla instytucji kultury. Skutkiem obostrzen
wprowadzonych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 byto miedzy innymi
zawieszenie dziatalnosci w okresie od 12 marca do 30 czerwca oraz znaczne ograniczenie
organizowania zycia kulturalnego w okresie od 26 pazdziernika do korca roku 2020.

Od 2021 trzon dziatania instytucji w zdecydowanej wiekszosci stanowig wydarzenia
artystyczne realizowane w ramach trwatosci projektu pn. , Rozwdj gospodarki turystycznej
w gminie Kutno poprzez wykorzystanie waloréw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego".
Sq to koncerty muzyki klasycznej i rozrywkowej, pokazy tarica nowoczesnego, Konkurs
poetycki im. Jézefa Bohdana Zaleskiego, Majowka Gitarowa, Zlot Grup Rekonstrukcji
Historycznych Odyseja Historyczna, Festiwal Muzyki Ludowej ,Ztota Leszczyna", warsztaty
artystyczne oraz kino plenerowe. Oprécz dziatalnosci kulturalnej zwigzanej z projektem,
Centrum Kultury prowadzi wiele wydarzen warsztatowych dedykowanych réznym grupom
wiekowym. Goscie instytucji moga uczestniczy¢ w grach terenowych na terenie nowej siedziby
Centrum, warsztatach szycia, powertex, feryjnych i wakacyjnych poétkoloniach i wielu innych.

Jedng z wazniejszych imprez kulturalnych byt organizowany w lipcu Zlot Grup Rekonstrukcji
Historycznych — Odyseja Historyczna. W 2018 roku na zlot przybyto okoto 1000
rekonstruktoréw pokazujacych realia réznych epok. Impreze odwiedzito ponad 6 tysiecy gosci.
Cykliczna impreza jest organizowana z inicjatywy dziafajgcego na terenie Gminy Kutno
Stowarzyszenia Historycznego Putk 37 przy wspdétpracy Muzeum Regionalnego w Kutnie.
Odyseja Historyczna jest pierwszg tego typu imprezg, nad ktérg patronat objeto Polskie
Towarzystwo Historyczne.

Od listopada 2021 r. instytucja rozpoczeta dziatalnos¢ z regularnym miesiecznym kalendarzem
wydarzen, ktéry ukazuje sie na plakatach, ulotkach, dostarczany jest do szkét. Zaznajamiani
z nim sg réwniez radni i sottysi.

Kalendarz ten obejmuje wydarzenia muzyczne, w tym koncerty artystéw, warsztaty
artystyczne, rekodzieta, warsztaty dedykowane seniorom, dzieciom, zajecia sportowe, nauki
gry na instrumentach, konkursy plastyczne.

Na terenie Gminy Kutno organizacjg réznorodnych zaje¢, w szczegdlnosci inicjatyw majgcych
na celu krzewienie tradycji, kultury oraz integracje spotecznosci lokalnej, zajmuja sie swietlice
wiejskie zlokalizowane w miejscowosciach: Strzegociny, Komadzyn, Gotebiew Nowy, Nowa
Wies i Wysoka Wielka. Czes¢ swietlic wiejskich — we Wroczynach, Gotebiewku Nowym,
Leszczynku i Wierzbiu — stanowi wtasno$¢ Ochotniczej Strazy Pozarne;.

Poza wyzej omdéwionymi miejscami organizacji zycia kulturalnego, na terenie Gminy Kutno
funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna. W 2018 roku jej siedziba miescita sie w Gotebiewie
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Nowym, a dwie jej Filie znajdowaty sie w Byszewie i Strzegocinie. W 2019 roku, poza siedzibg
gtéwng, Filie Biblioteki prowadzity dziatalnos¢ w Byszewie, Strzegocinie i Wierzbiu. Rok 2020
byt czasem przeniesienia siedziby gtdwnej Biblioteki do nowo wyremontowanego obiektu
w Leszczynku, natomiast Filie Biblioteczne dziataty w: Gotebiewie, Byszewie, Strzegocinie
i Wierzbiu. W pierwszym roku analizy na 1000 mieszkaricow Gminy przypadfo 928 woluminéow
wypozyczen. W 2019 roku wskaznik ten osiggnat wartos¢ 712 wolumindw, czyli w ciggu roku
nastgpit ponad 23% spadek. Rok 2020 przynidst kolejny spadek wartosci przedmiotowego
wskaznika, liczba wypozyczen na 1000 mieszkarnicdw w Gminie na dzien 31 grudnia 2020 roku
wyniosta 460 wolumindw. Tym samym wartos¢ wskaznika w stosunku do pierwszego roku
analizy zmalata o ponad 50%. W obszarze krzewienia czytelnictwa wsrdod mieszkancow,
Biblioteka w 2018 roku zorganizowata miedzy innymi: konkurs na najlepszego czytelnika
(55 uczestnikéow), 9 wydarzen teatralnych (491 uczestnikdw), pozegnanie wakacji
(65 uczestnikéw), spotkanie mikotajkowe oraz konkurs na najpiekniejszg pocztéwke
Bozonarodzeniowa. W 2019 roku Gminna Biblioteka Publiczna zorganizowata miedzy innymi:
55 wystaw okolicznosciowych, 2 spotkania autorskie (160 uczestnikdw), 6 warsztatow
(37 uczestnikdw), 32 konkursy (243 uczestnikow), 27 spotkan z basnig (230 uczestnikéw) oraz
2 przedstawienia teatralne (191 uczestnikow).

Waznym dla spotecznosci lokalnej wydarzeniem w ciggu roku sg Dozynki — ludowe Swieto
przypadajace na zakoniczenie zniw i prac polowych. W 2019 roku w ramach Dozynek odbyty
sie miedzy innymi: korowdd, msza Swieta, wystepy zespotéw tanecznych i muzycznych oraz
zabawa taneczna. Wartym podkreslenia jest fakt, ze w trakcie tego typu swigt wzmacnia sie
w mieszkancach poczucie tozsamosci lokalnej i przywigzanie do miejsca zamieszkania.
Podobnie jak w latach ubiegtych, obchody Dozynek w 2020 roku byty uroczyste oraz cieszyty
sie sporym zainteresowaniem wsrod mieszkancéw. W tym kontekscie Dozynki powinny stac
sie Swietem wszystkich mieszkancéw Gminy Kutno, budujac i wzmacniajac istniejgce wiezi
spoteczne.

Duzg role w aktywowaniu mieszkancow do uczestniczenia w kulturze, propagowaniu
i krzewieniu folkloru, promocji przedsiebiorczosci wsréd kobiet oraz podejmowaniu dziatan
z pogranicza pomocy spotecznej rodzinom zamieszkujgcym obszar Gminy Kutno, odgrywaja
Kofa Gospodyn Wiejskich. W 2019 i 2020 roku na terenie Gminy Kutno dziatato 9 Két Gospodyn
Wiejskich:

e Koto Gospodyn Wiejskich w Leszczynku,

o Koto Gospodyn Wiejskich Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Gotebiew,

e Koto Gospodyn Wiejskich w Wierzbiu,

e Koto Gospodyn Wiejskich w Nowej Wsi,

e Koto Kobiet Aktywnych w Gotebiewku Nowym,

e Koto Gospodyn Wiejskich ,,Séjka” w Kolonii Séjki,

e Koto Gospodyn Wiejskich w Komadzynie,

e Koto Gospodyn Wiejskich w Wysokiej Wielkiej,

e Koto Gospodyn Wiejskich w Strzegocinie.

Przedstawicielki Két Gospodyn Wiejskich, poza pracg w swoim najblizszym otoczeniu,
sq widoczne réwniez na roznego rodzaju spotkaniach, festynach i Dozynkach.
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Waznym elementem budujgcym tozsamos¢ lokalng na obszarach wiejskich sg funkcjonujace
jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych (dalej: OSP). Poza gtéwnymi zadaniami polegajacymi
miedzy innymi na: gaszeniu pozaréw, ratownictwie technicznym, ewakuacji poszkodowanych
lub zagrozonych ludzi i zwierzat, oznakowaniu i zabezpieczeniu miejsc prowadzenia dziatan
ratowniczych, prowadzeniu dziatan ratowniczych oraz usuwaniu skutkow zdarzen, cztonkowie
OSP aktywnie witgczajg sie w zycie spoteczne oraz petnig stuzbe reprezentacyjng w trakcie
wydarzen o charakterze panstwowym i koscielnym. W Gminie Kutno dziata 7 jednostek OSP,
w tym 2 w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. S3 to:

e OSP KSRG Wroczyny,

e OSP KSRG Komadzyn,

e OSP Leszczynek,

e OSP Gotebiewek Nowy,

e OSP Strzegocin,

e OSP Wierzbie,

e OSP Wysoka Wielka.
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Rynek pracy

Analiza liczby oséb nieposiadajacych pracy w danej jednostce przestrzennej, w tym przypadku
w Gminie Kutno, pomaga z jednej strony okresli¢ poziom zycia mieszkancéw, a z drugiej
wskazac obszary interwencji i wiasciwie okresli¢ wyzwania rozwojowe Gminy.

Badajac rynek pracy w obszarze liczby oséb bezrobotnych, positkowano sie danymi
pozyskanymi z Urzedu Gminy Kutno®® oraz zasobéw Powiatowego Urzedu Pracy w Kutniel®,
Analizy dokonano na przestrzeni lat 2018 — 2020.

W przypadku Gminy Kutno podstawowym sektorem zatrudnienia jest rolnictwo, ze wzgledu
na charakter przestrzenny Gminy, w ktorej uzytki rolne stanowia blisko 90% powierzchni.
Dla catego wojewddztwa tédzkiego to wtasnie rolnictwo i przemyst sg dwoma podstawowymi
obszarami zatrudnienia (odpowiednio 17,4% i 27,5% zatrudnionych), jednakze udziat oséb
pracujacych w rolnictwie sukcesywnie spada na rzecz ustug!’. Dodatkowo lokalizacja Gminy
Kutno wokét miasta Kutno przyczynia sie do zachodzgcego procesu peryurbanizacji, ktérego
jedna z konsekwenciji jest osiedlanie sie 0séb pracujacych w miastach na obszarach wiejskich.
Co za tym idzie, kapitat ludzki Gminy Kutno réwnolegle zasila rynek pracy sektora rolniczego
zlokalizowanego w granicach Gminy, jak i uzupetnia system gospodarczy sgsiadujgcego miasta.
W zwigzku z tym zapotrzebowanie na pracownikéw jest dos¢ zréznicowane, poczawszy
od niewykwalifikowanych pracownikow fizycznych, koriczac na kadrach eksperckich.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa tdédzkiego 2030 powiat kutnowski, w granicach ktorego
lezy Gmina, zostat wskazany jako rejon z najwyzszg stopa bezrobocia rejestrowanego
w wojewddztwie w roku 2020. W powiecie stopa bezrobocia ksztattowata sie na poziomie
8% i wiecej, przy $redniej dla wojewddztwa wynoszgcej 6,1%18.

Dla Gminy Kutno poziom stopy bezrobocia rejestrowanego!® wynosit odpowiednio:

e 5,95% w 2018 roku,

e 5,04% w 2019 roku,

e 5,37% w 2020 roku.

Zgodnie z powyziszym poziom stopy bezrobocia rejestrowanego dla Gminy jest nizszy
niz warto$¢ dla catego wojewddztwa (6,2% w 2020 r.). Wzrost stopy bezrobocia
rejestrowanego w roku 2020 w stosunku do lat poprzednich byt zjawiskiem zauwazalnym
w skali catego kraju i byto to najprawdopodobniej zwigzane z ograniczeniami wprowadzonymi
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-COV-2.

15 Dane dotyczace liczby mieszkaficéw

16 Dane dotyczace liczby 0séb bezrobotnych: https://kutno.praca.gov.pl/bezrobocie-w-gminach-powiatu
17 SRWt 2030, s. 22

18 SRWt 2030, s. 22

19 Udziat 0séb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Kutnie w ogdlnej liczbie mieszkaricow w wieku
produkcyjnym
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Ogodlna liczba oséb bezrobotnych w poszczegdlnych miesigcach, w kolejnych latach analizy
pokazuje, ze bezrobocie na poczatku roku jest zawsze wyzisze niz na koricu. Maksymalng
wartos¢ osigga w okolicach marca (dla roku 2018 i 2019), natomiast od kwietnia do wrzesnia
sukcesywnie spada i utrzymuje podobng warto$é do korica danego roku kalendarzowego. Z tej
obserwacji wynika, ze rynek pracy jest czesciowo uzalezniony od rolnictwa. Liczba oséb
bezrobotnych maleje w miesigcach zbioru plonéw i wzmozonej pracy w polu. Inaczej sytuacja
wygladata w roku 2020, gdzie po marcu, ktory byt miesigcem z najnizszg liczbg oséb
bezrobotnych, warto$¢ sukcesywnie wzrastata i odwrotnie niz w latach poprzednich,
po wrzes$niu nadal osiggata coraz wyzszg liczbe. Jak zostato to wcze$niej wspomniane,
odwrécenie trendu w ostatnim roku analizy byto spowodowane obostrzeniami
wprowadzanymi w zwigzku z pandemig COVID-19.

2018 383 378 379 343 342 333 322 343 329 333 328 330
2019 338 329 337 308 325 311 299 288 275 276 272 277
2020 303 300 278 288 288 299 291 292 302 303 298 293

Tabela 13 Liczba 0s6b bezrobotnych w poszczegdlnych miesigcach roku

Trendy liczby oséb bezrobotnych
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Wykres 9 Trendy liczby oséb bezrobotnych w poszczegdlnych miesigcach

W przypadku analizy zjawiska bezrobocia ze wzgledu na pteé wyraznie widac, ze bez pracy
pozostaje wiecej kobiet niz mezczyzn. Sredni udziat kobiet bezrobotnych w ogélnej liczbie
0s6b bezrobotnych wynosi 57,2%. Powodem tej sytuacji z jednej strony jest uzaleznienie rynku
pracy od rolnictwa, gdzie zauwaza sie wieksze zapotrzebowanie na mezczyzn, a z drugiej
strony spoteczne i kulturowe zobowigzanie kobiet do opieki nad osobami nie w petni
samodzielnymi, takimi jak dzieci, osoby starsze czy schorowane. W analizowanych latach
widaé, ze w potowie roku odsetek kobiet bezrobotnych w ogdlnej liczbie oséb pozostajgcych
bez pracy jest najwiekszy, co pokazuje uzaleznienie rynku pracownika od gospodarki rolnej.
W 2018 roku, w drugiej potowie znaczgco wzrdst odsetek kobiet bezrobotnych, osiggajac
maksymalng wartos¢ dla catego okresu badania na poziomie prawie 60%, nieznacznie
spadajac w koncoéwce roku. W 2019 roku nie zauwazono znaczgcych réznic pomiedzy
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poszczegblnymi miesigcami a rdznica na przestrzeni catego roku wyniosta jedynie 1,1%.
W 2020 roku, po wzroscie w pierwszej potowie o 2,1%, w drugiej nastgpit spadek udziatu
kobiet o 3,6%, osiggajac najnizszg wartos¢ w przedmiotowym roku na poziomie 55,3%.

2018 53% 59,5% 58,5%
2019 57,4% 57,2% 58,5%
2020 56,8% 58,9% 55,3%

Tabela 14 Udziat kobiet w liczbie oséb bezrobotnych

Trendy udziatu kobiet w liczbie
0sOb bezrobotnych
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Wykres 10 Trendy udziatu kobiet w liczbie osob bezrobotnych

Kolejnym obszarem analizy jest przedstawienie o0so6b pozostajacych bez zatrudnienia
i zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kutnie z podziatem na grupy wiekowe?°.
W tym celu wydzielono 6 grup wiekowych:

e 18-24 lata,
e 25-34 |ata,
e 35-44 |ata,
e 45-54 |ata,
e 55-59 |ata,

e 60 latiwiecej.

Grupami, ktére problem bezrobocia dotyka najbardziej, sg osoby w wieku: 25-34 oraz
35-44. Oséb mtodszych z przedziatu wiekowego 18-24 problem bezrobocia dotyka
w umiarkowanym stopniu, natomiast najmniej probleméw z zatrudnieniem majg mieszkarncy
Gminy powyzej 55 roku zycia. Nie zauwazono znaczacych réznic pomiedzy analizowanymi
latami.

20 W tym przypadku podano wartosci érednie liczby oséb bezrobotnych zliczone z catego roku kalendarzowego
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2018 46 97 88 64 27 24
2019 43 86 70 58 24 23
2020 43 78 62 62 26 21

Tabela 15 Liczba 0séb bezrobotnych z podziatem na wiek

Liczba 0sdb bezrobotnych z podziatem na wiek
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Wykres 11 Liczba 0sob bezrobotnych z podziatem na wiek

Ostatnim obszarem analizy rynku pracy byto przyjrzenie sie strukturze wyksztatcenia wsrod
0sOb zarejestrowanych jako bezrobotne. Badanie to pozwala na okreslenie jakie grupy
mieszkancéw potrzebujg wsparcia w staraniach o znalezienie pracy, a dalej jakie kroki nalezy
podjac¢ w celu poprawy ich sytuacji i podniesienia jakosci ich zycia. W tym celu wyrdzniono
5 grup zgodnie z posiadanym poziomem wyksztatcenia:

e wyksztatcenie wyzsze,

e wyksztatcenie policealne i srednie zawodowe,

e wyksztatcenie srednie ogdlnoksztatcace,

e wyksztatcenie zasadnicze zawodowe,

e wyksztatcenie gimnazjalne i ponize;j.

Podobnie jak w przypadku podziatu ze wzgledu na wiek, w tabeli podano srednie wartosci
roczne.

Na przestrzeni analizowanych lat jedynie w przypadku grupy mieszkancow z wyzszym
wyksztatceniem zauwazono wzrost liczby oséb bezrobotnych (wzrost o 10% w roku 2020
w stosunku do roku 2018). Natomiast najwiekszy spadek zarejestrowano w grupie osdb
z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym, ktéry wynidst 25%, czyli w roku 2020 byto
0 32 osoby bezrobotne mniej w przedmiotowej grupie niz w roku 2018.

W przypadku poszczegdlnych grup w badanych latach nie ma duzych réznic. Zdecydowanie
najliczniejszg grupe stanowig osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym.
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2018 30 72 30 87 126
2019 27 66 26 74 110
2020 33 67 27 74 94

Tabela 16 Liczba 0séb bezrobotnych wedtug wyksztatfcenia

Liczba oséb bezrobotnych wedtug wyksztatcenia
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Wykres 12 Liczba 0sob bezrobotnych wedtug wyksztatcenia

Rolnictwo i dziatalno$¢ gospodarcza

Obszar Gminy Kutno w przewazajacej czesci stanowig uzytki rolne (prawie 86% powierzchni
Gminy to grunty orne, sady, taki i pastwiska). W zwigzku z tym waznym elementem diagnozy
jest przyjrzenie sie liczbie gospodarstw rolnych. W analizie uwzgledniono lata 2019-20202.
Na przestrzeni badanych lat nie ma rdéznicy w ogdlnej liczbie prowadzonych gospodarstw
rolnych. W obu latach na terenie Gminy Kutno prowadzonych byto 1443 gospodarstw rolnych.
Jedyna rdznica polega na tym, ze w 2019 w przypadku oséb fizycznych prowadzacych
gospodarstwa byto o 2 gospodarstwa mniej niz w kolejnym roku, natomiast w przypadku oséb
prawnych w 2019 byty dwie osoby wiecej niz w 2020 roku. Tym samym tgczna liczba
gospodarstw zostata niezmienna. Analiza podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne
wskazuje, ze blisko 99% jest zarzadzanych przez osoby fizyczne. W kwestii wielkosci
poszczegdlnych gospodarstw rolnych, przewazajg gospodarstwa o najmniejszej powierzchni,
czyliod 1 do 5 hektaréw, stanowigc blisko 60% wszystkich gospodarstw. Kolejne wielkosciowo
gospodarstwa (od 5 do 10 hektaréw) stanowig 23% catosci. Nastepnie sg gospodarstwa
o wielkosci od 10 do 20 hektarow, stanowigce 12% wszystkich gospodarstw. Udziat
gospodarstw o wielkosci od 20 do 50 hektarow jest niewielki i wynosi 5%. W przypadku
gospodarstw o wielkosci powyzej 50 hektaréw — nie przekraczajg nawet 1% udziatu. Jak tatwo
zauwazyé, udziat gospodarstw jest $cisle uzalezniony od ich wielkosci. Im mniejsze
gospodarstw, tym wieksza ich liczba i odwrotnie.

21 Raporty o stanie Gminy Kutho
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Powierzchnia Osoby fizyczne Osoby prawne

gospodarstwa 2019 \ 2020 2019 2020 SREDNIA
od 1do 4,99 859 859 6 2 432
od 5 do 9,99 332 331 6 6 169

od 10 do 19,99 160 164 3 4 83

od 20 do 49,99 67 66 2 2 34

od 50 do 99,99 3 3 1 1 2
powyzej 100 3 3 1 2 2

SUMA 1424 1426 19 17

Tabela 17 Liczba i powierzchnia gospodarstw rolnych

PODZIAt GOSPODARSTW ROLNYCH

ZE WZGLEDU NA ICH POWIERZCHNIE
od 50 do 99,99

od 20 do 49,99
5%

0%

od 10 do 19,99
12%

od 5do 9,99

23% od 1do 4,99

60%

Wykres 13 Podziat gospodarstw rolnych ze wzgledu na ich powierzchnie

Na obszarze Gminy rozwija sie zaréwno hodowla zwierzat, jak i uprawa roslin. W skali kraju
wojewddztwo tddzkie wyrdznia sie na tle innych wojewddztw w sektorze hodowli trzody
chlewnej i bydfa, co daje mozliwosci rozwoju przemystu przetwdrczego: mleczarskiego oraz
miesnego??2. W kwestii hodowli bydfa na terenie Gminy dziata 416 aktywnych siedzib
zajmujacych sie hodowlg bydta, z czego:

106 siedzib utrzymuje bydto w wieku 0-6 miesiecy,

77 siedzib utrzymuje bydfo w wieku 6-12 miesiecy,

89 siedzib utrzymuje bydto w wieku 12-24 miesiecy,

56 siedzib utrzymuje bydto w wieku 24-30 miesiecy,

88 siedzib utrzymuje bydto w wieku powyzej 30 miesiecy.

tacznie w stadach znajduje sie 2770 sztuk bydfa.

22 SRWE 2030, s. 16
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Najwiekszy udziat maja hodowle zajmujace sie zwierzetami w wieku do 6 miesiecy (26%),
nastepnie sg hodowle utrzymujgce bydto w wieku 12-24 miesiecy oraz powyzej 30 miesiecy
(po 21%), pdiniej hodowle ze zwierzetami w wieku 6-12 miesiecy (19%), a na samym koncu
siedziby utrzymujgce bydto w wieku 24-30 miesiecy (13%).

SIEDZIBY HODUJACE BYDtO
Z PODZIALEM NA WIEK

0-6 miesiecy
26%

6-12 miesiecy
19%
12-24 miesiecy

21%

Wykres 14 Siedziby hodujgce bydto z podziatem na wiek

Poza bydtem na terenie Gminy Kutno funkcjonuje 20 siedzib hodujacych:
e Swinie (16 siedzib — 1125 sztuk),

e owce (3 siedziby — 16 sztuk),

e kozy (1 siedziba — 1 sztuka).

W kwestii uprawy roslin ich struktura wyglada nastepujgco:

e 24,82% — pszenica ozima,

e 16,2% — uprawa nieoznaczona,

e 13,45% — kukurydza,

e 10,04% —rzepak ozimy,

e 4,83% — burak cukrowy,

e 4,66% — pszenzyto ozime,

o 3,76% — trwate uzytki zielone,

e 2,33% — pszenica jara.

Wyzej wymienione uprawy stanowig 81,09% wszystkich upraw.
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STRUKTURA UPRAW

pszenzyto ozime
6%

pszenica ozima
32%

burak cukrowy
6%

rzepak ozimy
12%

kukurydza
16% . uprawa
nieoznaczona
20%

Wykres 15 Struktura upraw

W kwestii rozwoju gospodarczego?® Gminy Kutno zauwaza sie pozytywny trend wzrostu liczby
podmiotéw nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON. Na przestrzeni dwéch lat — 2019
i 2020 roku — odnotowano 15% wzrostu. W roku 2019 przybyto 61 nowych podmiotow
gospodarczych, podczas gdy w 2020 roku wpisano 70, czyli o 9 podmiotéw wiecej niz
w poprzednim roku. Najwiekszy wzrost zaobserwowano w przypadku spétek z ograniczong
odpowiedzialnoscig (wzrost o 200%), spoétek cywilnych (wzrost o 100%) oraz spoétek
handlowych (wzrost 0 50%). Jednak te wartosci posrednio wynikajg z ogélnej matej liczby tego
typu podmiotédw gospodarczych. Warto podkreslié¢, ze réwniez w grupie oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos$é gospodarczg w 2020 roku zarejestrowano wiecej podmiotéw niz
w roku poprzednim. Innymi stowy, w kazdej grupie podmiotéw odnotowano wzrost liczby
dokonanych rejestracji.

2 Bank Danych Lokalnych: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica
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Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON wedtug formy prawnej

Zmiana na przestrzeni

Typ analizowanych lat
Osoby fizyczne 57 62 9%
prowadzace
dziatalnos¢
gospodarcza
Spoétki handlowe 2 3 50%
Spotki z ograniczong 1 3 200%
odpowiedzialnoscig
Spotki cywilne 1 2 100%
SUMA 61 70 15%

Tabela 18 Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON wedtug formy prawnej

Co wazne, rowniez w liczbie ogdlnej podmiotdéw gospodarczych dziatajgcych na terenie Gminy
Kutno jest zauwazalny trend wzrostowy. Poréwnujgc rok 2018 do roku 2020 — odnotowano
13% wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych. Analizujgc to z podziatem na rodzaj
prowadzonej dziatalnosci, tylko w obszarze rolnictwa, le$nictwa, fowiectwa i rybactwa nastgpit
spadek o 3%, natomiast w przypadku pozostatych gatezi gospodarczych zauwazalny jest
wzrost liczby podmiotéw (przemyst i budownictwo — 10%, pozostata dziatalno$¢ — 14%).
Patrzac

na udziat poszczegdlnych grup podmiotéw gospodarczych, najwiecej jest podmiotéw
zwigzanych z pozostatg dziatalnoscig (72%), na drugim miejscu jest przemyst i budownictwo
(24%), a na samym koncu rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (4%).

Podmioty wedtug grup rodzajow dziatalnosci PKD 2007

Zmiana na
2018 2019 2020 przestrzeni
analizowanych lat

Ogoétem 707 737 796 13%
Rolnictwo, 36 36 35 -3%
lesnictwo,
tfowiectwo i
rybactwo
Przemyst i 172 178 190 10%
budownictwo
Pozostata 499 523 571 14%
dziatalnos¢

Tabela 19 Podmioty wedtug grup rodzajéw dziatalnosci PKD 2007
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- UDZIAL POSZCZEGOLNYCH
e RODZAJOW DZIAtALNOSCI

4%

Przemyst i
budownictwo
24%

Wykres 16 Udziat poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci

Patrzac na wielkos¢ podmiotéw gospodarczych — zdecydowanie najwiecej jest najmniejszych,
czyli zatrudniajgcych do 9 o0sdéb (96% wszystkich podmiotéw). Najmniej liczng grupa
sg przedsiebiorstwa zatrudniajgce powyzej 50 oséb (jedynie 0,5% wszystkich przedsiebiorstw).
Od 2018 roku niezmienna pozostata liczba najwiekszych przedsiebiorstw utrzymujgca sie na
poziomie 4 podmiotow. Zaréwno w przypadku srednich przedsiebiorstw, czyli zatrudniajgcych
od 10 do 49 oséb, jak i tych najmniejszych, czyli zatrudniajgcych do 9 osdb, ich liczba stale
wzrasta (odpowiednio 8% i 13%).

0-9 678 706 765 13%
10-49 25 27 27 8%
50-249 4 4 4 0%

Tabela 20 Podmioty gospodarcze wedtug klas wielkosci

Kolejnym obszarem analizy dziatalnosci gospodarczej jest przyjrzenie sie podmiotom
podzielonym wedtug sektoréw witasnosciowych. Gtéwna linia demarkacyjna przebiega
pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym. W przypadku sektora publicznego liczba
podmiotéw jest niezmienna i wynosi 7, co stanowi niecaty jeden procent udziatu
we wszystkich dziatajgcych na terenie Gminy podmiotach. Drugg grupg sg przedsiebiorstwa
z sektora prywatnego, sposrdd ktdrych wydzielono kolejne, bardziej szczegdtowe, kategorie
podmiotéw gospodarczych. Najliczniejszg kategorig sg osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é
gospodarczg — stanowig blisko 92% wszystkich podmiotéow gospodarczych, a ich liczba
sukcesywnie wzrasta, odnotowujgc 13% wzrostu na przestrzeni analizowanych lat, ktory
jednoczesnie jest najwyzszym wsrod wszystkich form podmiotéw. Druga formg wtasnosci pod
wzgledem udziatu we wszystkich podmiotach gospodarczych sg spétki handlowe (3,5%),
jednakze w odrdéznieniu od oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg, ich liczba
w analizowanym czasie spadfa. Podobnie, jak liczba spétek handlowych z udziatem kapitatu
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zagranicznego. W tym przypadku spadek wynidst az 20%, co jest spowodowane ogdlng mata
iloscig przedstawicieli tego sektora (udziat we wszystkich formach witasnosciowych wynosi
jedynie 0,6%). Spétdzielnie stanowigce 0,4% wszystkich podmiotéw gospodarczych pozostaja
na tym statym poziomie — 3 podmiotéw. Pozytywng zmiane mozna zauwazy¢ w przypadku
stowarzyszen i organizacji spotecznych — po pierwsze majg udziat wynoszacy 2,7%
we wszystkich podmiotach, a ich liczba od 2018 roku wzrosta o 11%. Jest to wazne, poniewaz
tego typu podmioty przyczyniajg sie do wiekszego zaangazowania mieszkancow w zycie
Gminy, pozytywnie wptywajg na przywigzanie do miejsca zamieszkania oraz majg realny
wplyw na poprawe jakosci zycia poprzez swoje dziatania.

Sektor publiczny 7 7 7 0% 0,9%
Osoby fizyczne prowadzace @ 606 @ 629 682 13% 91,9%
dziatalnos¢ gospodarcza

Spétki handlowe 27 27 26 -4% 3,5%
Spétki handlowe z udziatem 5 4 4 -20% 0,6%
kapitatu zagranicznego

Spétdzielnie 3 3 3 0% 0,4%
Stowarzyszenia i 18 18 20 11% 2,7%

organizacje spoteczne
Tabela 21 Podmioty wedtug sektoréw wtasnosciowych

Ostatnig czescia diagnozy sytuacji gospodarczej w Gminie Kutno jest przyjrzenie
sie wskaznikom z Banku Danych Lokalnych GUS. W tym celu zostaty wybrane 4 wskazniki,
za pomocg ktérych mozliwa jest ocena stanu przedsiebiorczosci w Gminie. W pierwszej
kolejnosci uwage poswieci¢ nalezy liczbie podmiotéw wpisanych w rejestrze przypadajgcych
na 1000 mieszkaricow Gminy Kutno. W tym przypadku na przestrzeni lat 2018 — 2020 nastgpit
12% wzrost, co Swiadczy o tym, ze przedsiebiorczos¢ na terenie Gminy jest w fazie rozwoju
i zwieksza sie liczba podmiotow gospodarczych. Ten trend potwierdzaja kolejne dwa
wskazniki: liczba o0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 1000
mieszkancow (wzrost o 13%) oraz liczba jednostek wykreslonych z rejestru REGON na 10 tys.
mieszkancow (spadek o 15%, co $wiadczy o tym, ze z roku na rok coraz mniej przedsiebiorcéw
konczy swojg dziatalnos¢). Ostatnim wskaznikiem jest liczba fundacji, stowarzyszen
i organizacji spotecznych przypadajgca na 1000 mieszkarncéw. W tym przypadku réwniez
odnotowano ich wzrost (o 11%), co, jak zostato wspomniane wyzej, jest pozgdanym
kierunkiem zmiany.
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Wskazniki analizy sytuacji gospodarcze;j

Zmiana na przestrzeni

Wskaznik 2018 2019 2020 :
analizowanych lat
Podmioty wpisane w rejestrze na 81 85 91 12%
1000 mieszkancow
Osoby fizyczne prowadzace 69 72 78 13%

dziatalnos¢ gospodarczg na 1000
mieszkancow

Jednostki wykreslone z rejestru 39 46 33 -15%
REGON na 10 tys. mieszkancow
Fundacje, stowarzyszenia i 2,06 2,07 2,28 11%

organizacje spoteczne na 1000

mieszkancow
Tabela 22 Wskazniki analizy sytuacji gospodarczej
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Diagnoza przestrzenna

Potozenie

Gmina Kutno jest jedng z gmin wiejskich zlokalizowanych w powiecie kutnowskim,
w potnocnej czesci wojewddztwa tddzkiego, na Réwninie Kutnowskiej. Wyrdzniajacg cecha
jest obwarzankowy charakter Gminy Kutno, co jest jednoznaczne z tym, ze ma ona swojg
siedzibe w miescie nieznajdujgcym sie w jej granicach (w tym przypadku w miescie Kutno).
Obszar Gminy Kutno przypomina rogala okalajgcego przylegajgce do niej miasto Kutno,
z ktérym tworzy Aglomeracje Kutnowska. Poza miastem, Gmina Kutno graniczy z 8 gminami:
od strony potudniowej z gming Witonig i gming Daszyna (powiat teczycki), od strony pétnocnej
z gming Strzelce i gming tanieta, od strony wschodniej z gming Krzyzanéw i Oporéw oraz
od strony zachodniej z gming Kro$niewice i gming Nowe Ostrowy. Gmina Kutno dzieli sie na
31 sofectw: Bielawki, Boza Wola, Byszew, Florek, Gotebiew Nowy, Gotebiewek Nowy,
Gofebiewek Stary, Grabkdw, Gnojno, Julinki, Komadzyn, Kotliska, Krzesin, Leszczynek, Leszno,
Malina, Marianki, Nagoddéw, Nowa Wies, Piwki, Podczachy, Racibordow, Sieciechéw, Sierakow,
Stanistawdéw, Wierzbie, Wozniakéw, Wroczyny, Wysoka Wielka i Zurawieniec. Ponadto w jej
granicach znajdujg sie 23 miejscowosci niesoteckie: Adamowice, Adamdw, Byszew-Kaczyn,
Debina, Dudki, Franki Wroczynskie, Gtogowiec, Gotebie Stary, Kalinowa, Kalinowa (osada),
Kolonia Sdjki, Kolonia Strzegocin, Krzesin-Parcela, Krzesindwek, Kuczkéw, Michatéw, Nowe
Sojki, Obidéwek, Rykéw, Siemiennik, Stara Wies, Wioskow, i Wysoka Duza.

Powierzchnia catkowita Gminy wynosi 12 231 ha, z czego 10 495 ha stanowig uzytki rolne
(grunty orne, sady, tagki i pastwiska).

RN

Rysunek 1 Gmina Kutno na tle Polski?*

24 7rédto: https://i.imgur.com/imltUU9.png
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Rysunek 3 Gmina Kutno?¢

%5 7rédto:

https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/7/7b/t6dz Voivodeship administrative map.svg/6
00px-tddZz Voivodeship administrative map.svg.png

26 7rédto: https://gminakutno.pl/images/podstrony/mapa.jpg
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Komunikacja

Obecnie struktura drogowa w Gminie Kutno obejmuje facznie ponad 150 km drég gminnych,
z czego ponad 60 km stanowig drogi asfaltowe, co daje jedynie 40% udziatu drég asfaltowych
we wszystkich drogach w Gminie. Gestos¢ drég w Gminie Kutno jest na poziomie
122,6km/100km?, co jest ponizej $redniej dla wojewddztwa (142,9km/100km?) oraz kraju
(135km/100km?)?7,

Analizujgc uktad drogowy z perspektywy powierzchni drég podanych w hektarach, ich taczny
obszar wynosi ponad 143 ha. Najwiekszy udziat, wynoszacy ponad 5% w ogdlnej powierzchni
drég, majg obreby:

e Gotebiewek (6,3%),

e Wozniakéw (6,3%),

e Wysoka Wielka (6%),

e Byszew (5,8%),

e Gotebiew (5,7%),

e Krzesin (5,6%),

o Gtogowiec (5,2%),

e Julinki (5,1%).

Po drugiej stronie, czyli obrebdw z najmniejszym udziatem, ktdry nie przekracza 1%, znajduja
sie: Kotliska (0,7%) oraz Komadzyn (0,8%).

1 | Bielawki 4,9265 3,4%
2 | Boza Wola 1,66 1,2%
3 | Byszew 8,28 5,8%
4 | Florek 2,53 1,8%
5 | Gnojno 3,5 2,4%
6 | Wozniakow 9,0379 6,3%
7 | Gofebiewek 9,02 6,3%
8 | Gotebiew 8,2291 5,7%
9 | Gflogowiec 7,38 5,2%
10 | Julinki 7,28 5,1%
11 Komadzyn 1,1161 0,8%
12 | Kotliska 1,03 0,7%
13 | Krzesin 8,038 5,6%
14 | Leszczynek 5,372 3,7%
15 | Leszno 4,96 3,5%
16 | Malina 1,54 1,1%
17 | Marianki 1,57 1,1%
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18 | Nagodow 1,97 1,4%
19 Nowa Wies 3,76 2,6%
20 | Obidowek 5,4338 3,8%
21  Piwki 1,3167 0,9%
22 | Podczachy 5,15 3,6%
23 | Raciborow 1,83 1,3%
24 | Sieciechéw 5,5692 3,9%
25 Sierakow 6,561 4,6%
26 | Stanistawow 1,66 1,2%
27 | Strzegocin 6,9059 4,8%
28 | Wierzbie 1,768 1,2%
29 | Wroczyny 3,91 2,7%
30 | Wysoka Wielka 8,57 6,0%
31 Zurawiec 3,3872 2,4%
SUMA 143,2614 100,0%

Tabela 23 Powierzchnia drég w hektarach

Wsrod wymienionych obrebdw czes¢ z nich nie posiada drég o statusie drogi publicznej.

Sa to:

e Boza Wola,
e Kotliska,

e Nowa Wies,
e Raciboréw.

Na obszarze Gminy Kutno zlokalizowane s3 dwie drogi krajowe:

e droga krajowa nr 60, faczaca teczyce z Ostrowig Mazowieckg przez Ciechandw, biegnaca
przez obszar wojewddztw: tddzkiego i mazowieckiego,

e droga krajowa nr 92, tgczgca Rzepin z Poznaniem, Warszawag, Sulejéwkiem, Minskiem
Mazowieckim i Katuszynem, biegnaca przez obszar wojewddztw: lubuskiego,
wielkopolskiego, t6dzkiego i mazowieckiego.

Niewatpliwym atutem jest réwniez bliskos¢ autostrady Al, tgczacej Tréjmiasto z granica

Czech.

W kwestii transportu kolejowego bliskos¢ do miasta Kutna daje niewatpliwe korzysci
korzystania z pofaczen kolejowych, umozliwiajacych dotarcie do takich miast w Polsce,
jak: Warszawa, Poznan, Bydgoszcz, Szczecin, Gdynia, Zielona Goéra, Katowice oraz tédz.
Ponadto z Kutna kursuje pociag relacji Warszawa — Berlin. Warto podkresli¢, ze biegnace linie
kolejowe znajdujg sie w korytarzu bazowej transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T).
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Rodzaje pokrycia terenu

Analizujgc funkcje pokrycia terenu nalezy podkreslic, ze najwiekszym, a jednoczesnie
podstawowym przeznaczeniem, dla obszaru Gminy Kutno sg tereny rolnicze stanowiace
az 88,6% powierzchni catkowitej Gminy.

Pozostate funkcje to:

e tereny zalesione (5,8%),

e budownictwo ustugowo-produkcyjne (2%),

e budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne (1,4%),

e tereny komunikacyjne (1,2%),

e tereny techniczno-produkcyjne (0,8%),

e tereny zieleniiwdd (0,2%).

Na uwage zastuguje bardzo maty odsetek terendéw przeznaczonych pod budownictwo
mieszkaniowe, zwfaszcza przy niemalejacej liczbie mieszkaricdw. W tym kontekscie nalezatoby
potozy¢ nacisk na przeksztatcenie stabej jakosSci terendw rolniczych o niskiej klasie bonitacyjnej
na tereny umozliwiajagce rozwdj budownictwa mieszkaniowego oraz ustug publicznych
z uwzglednieniem obszaréw potozonych przy drogach publicznych.

Uwarunkowania srodowiskowe i zmiany klimatu

Bioragc pod uwage rolniczy charakter Gminy Kutno, nalezy podkresli¢, ze wojewddztwo tédzkie
z jednej strony zalicza sie do regiondw o wysokich mozliwosciach rozwoju biogospodarki
(wykorzystanie powstajacych zasobéw biologicznych, zarzadzanie zasobami odnawialnymi,
czyli tzw. biomasg w catym cyklu Zzycia), a z drugiej charakteryzuje sie przecietnymi
uwarunkowaniami przyrodniczymi dla prowadzenia produkcji rolniczej?®, przy czym czesé
wojewddztwa, w ktorej jest zlokalizowana Gmina Kutno, ma stosunkowo najlepsze warunki
dla produkcji rolniczej na tle pozostatych obszardw.

Gmina Kutno, ze wzgledu na wysoki udziat uzytkédw rolnych, niski poziom lesistosci oraz
niewielki dostep do Zrédet wody (dodatkowo mata zdolnos¢ retencyjna zlewni),
jest szczegodlnie narazona na niekorzystne zmiany klimatu. W kolejnych latach przewiduje
sie wzrost wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych, takich jak: coraz wyzsza
temperatura powietrza, silne nastonecznienie, deficyt opaddéw, deszcze nawalne oraz
ekstremalne, co bedzie stanowito duze wyzwanie dla regionéw rolniczych?®. Analizujgc
opracowania znajdujace sie w Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego widaé, ze obszar
Gminy Kutno znajduje sie w granicach:

e terendw rolnych i lesnych ekstremalnie i silnie zagrozonych suszg rolnicza,

e obszarow o wysokim niedoborze wody,

e bardzo niskim wspodtczynniku lesistosci (w przedziale 0,1 — 10%).

28 SRWt 2030, ss. 15-16
29 SRWt 2030, ss. 35-36
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Zasoby naturalne

Wazinym aspektem dotyczacym Gminy Kutno byta ocena surowcédw naturalnych
nieorganicznych, takich jak powietrze atmosferyczne, gleba oraz woda. Duzy wptyw na zasoby,
jakos¢ oraz stan zanieczyszczenia wymienionych surowcow ma dziatalnos¢ cztowieka,
w szczegolnosci zwigzana z rolnictwem, ktdre na obszarze Gminy jest dominujacg forma
prowadzenia gospodarki, co znajduje swoje odzwierciedlenie w wysokim procencie pokrycia
terenu przez uzytki rolne.

Przedstawione w tym podrozdziale dane pochodza z Diagnozy gospodarowania wodami
w powiecie kutnowskim opracowanej przez Wydziat Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony
Srodowiska Starostwa Powiatowego w Kutnie w roku 2017. Nalezy tutaj zaznaczyg,
ze rozpoznane problemy w duzym stopniu dotyczg réwniez obszaru Gminy i trzeba
je uwzgledni¢ w dalszym planowaniu dziatan strategicznych na najblizsze lata.

Szczegdlnie wazny jest temat zwigzany z zasobami wody, ktére sg jednym z istotniejszych
warunkéw zréwnowazonego rozwoju. Zaréwno zapotrzebowanie na wode mieszkancow, jak
i gospodarki, w gtownej mierze odbywa sie poprzez eksploatacje zasobéw wadd
powierzchniowych i wéd podziemnych, w matym stopniu wykorzystuje sie wody opadowe.

Na stan zasobéw wodnych negatywny wptyw ma rolnictwo — systemy melioracji wodnych
w znacznym stopniu odprowadzajg wode, co powoduje jej braki w okresach niedoboru.
Obecnie zauwaza sie niewystarczajacg liczbe systemoéw retencyjnych, w tym zbiornikow
retencyjnych, mogacych gromadzi¢ wode. Drugim czynnikiem majacym wptyw na niski poziom
zasobow woéd sg mate opady roczne, przez to ograniczone staje sie zatrzymywanie wod
opadowych i ich wykorzystanie na przyktad w celach gospodarczych lub rolniczych.
Postepujacy niedobdr wdd przyczynia sie miedzy innymi do: nasilenia ekstremalnych zjawisk
pogodowych (np. susze i powodzie), spadku poziomu wéd gruntowych, zwiekszeniu szybkosci
odprowadzania wody oraz postepujacemu zanikowi réznorodnosci biologicznej. Wszystkie
te wymienione zjawiska wywotane sg brakiem odpowiednich zasobdw waéd i przyczyniajg sie
doich jeszcze wiekszego deficytu. W tym miejscu warto podkresli¢, ze powiat kutnowski zostat
zakwalifikowany jako obszar najbardziej zagrozony suszg w granicach wojewddztwa tédzkiego
tacznie stanowigcego 15% catego wojewddztwa. Jest to zwigzane z niskimi opadami
atmosferycznymi na poziomie 520 mm, przy stratach wynikajgcych z parowania na poziomie
500mm, co stanowi wiekszos¢ wszystkich wéd opadowych.

Negatywnym skutkiem braku odpowiednich zasobdw wodnych jest pogarszajacy sie stan
gleby, co niekorzystnie wptywa na jej zdolnosci produkcyjne.

Poza wyzej wymienionymi problemami dotyczacymi zasobéw wodnych, wazna jest réwniez
jakos¢ wéd na obszarze Gminie Kutno. Powiat Kutnowski jest obszarem szczegdlnie
narazonym na zanieczyszczenia majace swoje zrodto w dziatalnosci rolniczej. Jest to zwigzane
z wrazliwoscig wéd na zwiazki azotu, ktére znajduja sie w nawozach uzywanych w uprawach
rolniczych.
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Co zostato juz wczesniej zauwazone, na obszarze Gminy jest bardzo niski stopien lesistosci
(ponizej 5%), co réwniez negatywnie przektada sie na stan zasobéw wodnych, poniewaz
to wtasnie zielen , przycigga” i zatrzymuje wode w jej naturalnym obiegu. Bez wystarczajacej
ilosci terenéw lesnych wzrost poziomu wéd bedzie trudniejszy do osiggniecia.

Pozytywnym znakiem jest zaliczenie Gminy Kutno do obszaréw o minimalnym zagrozeniu
powodziowym posréd innych jednostek samorzadu terytorialnego z powiatu kutnowskiego.

W przypadku powietrza nalezy podkreslié, ze ten rodzaj kapitatu przyrodniczego jest zasobem
odnawialnym, ale istnieje mozliwos¢ wyczerpania go. Dlatego wtasnie w sposdb szczegdlny
dziatania podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego powinny dazy¢
do utrzymania dobrego stanu srodowiska naturalnego poprzez minimalizowanie czynnosci
przyczyniajacych sie do zanieczyszczenia powietrza. Poza degradacjg srodowiska naturalnego,
zanieczyszczenia powietrza bezposrednio przyczyniajg sie do pogorszenia stanu zdrowia ludzi,
powodujgc dolegliwosci ze strony ukfadu oddechowego i krwionosnego. Z pewnosciag
negatywny wptyw na jakos¢ powietrza ma bliskosci autostrady Al oraz innych drog krajowych.
Poruszajgce sie wskazanymi drogami pojazdy emitujg substancje powodujace wzrost stezenia
zanieczyszczen w najblizszym  otoczeniu tych dréog. Kolejnym zrédiem  emisji
s3 zanieczyszczenia komunalne, w szczegdlnosci pochodzace z domowych palenisk.
To zjawisko jest dodatkowo negatywnie wzmacniane poprzez spalanie odpadéw komunalnych
w piecach i innych typach palenisk. To wtasnie palenie odpadéw komunalnych stanowi istotne
zagrozenie dla Srodowiska — powietrza — ze wzgledu na niskie zrédto emisji.

Zabytki i obszary o walorach przyrodniczych

Na terenie Gminy Kutno, pomimo jej rolniczego charakteru, zlokalizowane s3 zabytki
architektoniczne, wokot ktérych, z jednej strony mozna budowac tozsamosc lokalng wraz
z zachowaniem odrebnosci kulturowej regionu, a z drugiej strony uczyni¢ z nich magnes
przyciggajacy osoby spoza obszaru Gminy.

Na szczegdlng uwage i wyrdznienie zastuguje wybudowany w stylu péznoklasycystycznym
zespot dworsko-parkowy w Leszczynku, w ktérym swojg siedzibe ma miedzy innymi Centrum
Kultury Gminy Kutno. Dwoér powstat w potowie XIX i jest wpisany do Gminnej Ewidencji
Zabytkow. Jednym z wtascicieli kompleksu byt Franciszek Eustachy Gdrski, ktory po wojnach
napoleonskich wraz z matzonkg — Marig Wasilewskg — osiadt w Leszczynku. To wtasnie
Franciszek Goérski w 1822 r. sprowadzit do Leszczynka Joézefa Bohdana Zaleskiego,
poczatkujgcego poete, ktéry zostat nauczycielem domowym cérki Gorskiego. Za czasow
Franciszka Gorskiego dwoér w Leszczynku stat sie jednym z lokalnych osrodkéw zycia
towarzyskiego. Jego walory kulturowe zostaty potwierdzone utworzeniem na jego terenie
parku kulturowego pod nazwa: ,Park kulturowy etnograficznego podregionu kutnowskiego
zwigzanego z poetg romantycznym Jozefem Bohdanem Zaleskim”3, ktéry jest jednym

30 ychwata Nr VI/35/2015 Gminy Kutno z dnia 28 kwietnia 2018 r.
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z czterech parkéw kulturowych na terenie wojewddztwa tddzkiego®l. Rewaloryzacja oraz
kapitalny remont tego miejsca, zakoriczony w roku 2020, uczynit je wizytowka Gminy Kutno,
dajac jednoczesnie nowe mozliwosci organizacji zycia kulturalnego, zaréwno dla mieszkancow
Gminy, jak i oséb przyjezdnych. Poza parterowym, murowanym z cegty dworem, na terenie
zespotu miesci sie park z uktadem wodnym, wykorzystujgcym naturalne stawy potaczone
ciekiem wodnym. Na terenie parku zachowaty sie liczne okazy starodrzewu, w tym pomnikowy
dab szyputkowy o obwodzie pnia 520 cm.

Poza wyzej wymienionym zespotem dworsko-patacowym w Leszczynku na terenie Gminy
zlokalizowane sg inne, interesujace obiekty zabytkowe architektury sakralnej oraz patacowej,
stanowigce miejsca charakterystyczne dla Gminy Kutno posiadajgce potencjaf turystyczny.

Wsrod wyzej wspomnianych wymieni¢ nalezy Sanktuarium Matki Bozej Gtogowieckiej
mieszczgce sie w gotyckim kosciele pw. Narodzenia NMP i sw. Wojciecha w Gtogowcu.
W kosciele wybudowanym w latach 1560-1573, na oftarzu gtéwnym znajduje sie obraz Matki
Bozej, bedacy kopia obrazu Matki Boskiej Czestochowskiej, namalowany na polecenie kréla
Witadystawa Jagietty. Poza wspomnianym obrazem w kosciele mozna zobaczy¢ 20 obiektow
uznanych za zabytki ruchome, miedzy innymi sg to: rzezby, ambona, dzwon oraz nagrobek
Jana Gtogowskiego — budowniczego kosciota drewnianego z poczatku XIV w. Drewniany
kosciot w roku 1566 zastgpit budynek murowany. Obok kosciota w zbiorowej mogile
spoczywajg powstanicy styczniowi.

Na terenie Strzegocina mozna podziwia¢ koscidét sw. Barttomieja wybudowany w stylu
neogotyckim w latach 1860-1866, ktéry po czesciowym spaleniu zostat odbudowany w latach
1953-1954. Na cmentarzu parafialnym znajdujg sie XIX-wieczne nagrobki oraz zbiorowa
mogita polegtych w Il wojnie Swiatowej. Ponadto na cmentarzu przykoscielnym mozna znalez¢
zabytkowe groby wtascicieli débr ziemskich — rodziny Gdérskich, w tym Antoniego Gdrskiego,
ktory dostuzyt sie stopnia putkownika bronigcJasnej Gory w 1813 r. przed wojskami rosyjskimi.

W przypadku zabudowan o charakterze dworsko-patacowym nalezy wyszczegdlni¢ powstaty
w drugiej potowie XIX w. zespot patacowy w Lesznie. Osobg odpowiedzialng za jego projekt
byt wybitny towicki architekt — Maciejko. Co warte podkreslenia, patac jest otoczony jednym
z najwiekszych parkéw zlokalizowanych w granicach Gminy Kutno. Budynek patacowy w chwili
obecnej znajduje sie w rekach prywatnych, natomiast teren parku jest ogélnodostepny.

Poza sanktuarium Matki Bozej Gtogowieckiej na obszarze Gtogowca zlokalizowany jest
rowniez zespot dworski, w ktérego sktad wchodzg: XIX-wieczny dwodr oraz park
o powierzchni 3 ha. Elementem charakterystycznym dla tego zespotu jest budynek gtéwny,
posiadajgcy czes$¢ drewniang z mieszkalnym poddaszem. Styl architektoniczny nawigzuje
do architektury willi letniskowych. Podobnie jak patac w Lesznie, zespdt dworski w Gtogowcu,
stanowi wtasnos$¢ prywatna.

31 SRWH, s. 41
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W Strzegocinie, poza kosciotem sw. Barttomieja, mozna podziwia¢ zespot dworski, sktadajacy
sie z pietrowego budynku powstatego w drugiej potowie XIX w. oraz parku krajobrazowego
zatozonego na poczatku XIX w. Aktualnie w budynku swoje siedziby majg: Dom Formacyjny
Diecezji towickiej oraz Rodzinny Dom Dziecka Caritas.

Ostatnim obiektem zabytkowym, indywidualnie wymienionym w Strategii, jest patac
w Malinie. Patac w stylu renesansu francuskiego wybudowany zostat przez wifasciciela
cukrowni w tanietach i Séjkach — Naftala Majznera — w latach 80-tych XIX wieku. Obecnie
kompleks ten petni funkcje turystyczng ze wzgledu na mieszczacy sie w nim hotel oraz
restauracje.

Poza wyzej wymienionymi zabudowaniami do Gminnej Ewidencji Zabytkéw wpisano rowniez:
e pozostatosci zespotu dworskiego i otaczajgcego go parku krajobrazowego w Bielawkach,
e dawng szkote w Byszewie,

e zespot patacowo-parkowo-folwarczny w Byszewie,
e zespot dworsko-parkowy w Kalinowej,

e dwor i park wiejski w Nowej Wsi,

e park w Wysokiej Wielkiej.

Obok zabytkowej architektury na uwage zastugujg tereny o szczegdlnych walorach
przyrodniczych. Warto zauwazy¢, ze w przypadku architektury dworsko-patacowej wiekszos¢
obiektow jest otoczona parkami, ktore stanowig miejsca stuzgce wypoczynkowi oraz oferuja
mozliwo$¢ organizacji zycia kulturalnego, jak na przyktad zielen wchodzaca w skfad zespotu
dworsko-parkowego w Leszczynku. Ponadto przez obszar Gminy Kutno przebiega odcinek
Pradoliny Warszawsko-Berlinskiej (Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw), w granicach ktdrej
mozna spotkac rzadko wystepujace zwierzeta i rosliny. Obszar chroniony obejmuje tereny wsi
Obidéwek i Strzegocin.

Poza parkami i czesScia Pradoliny Warszawsko-Berlinskiej, na terenie Gminy
zewidencjonowano kilka pomnikow przyrody, miedzy innymi wczesniej wymieniony dab
szyputkowy w Leszczynku oraz 500-letni platan klonolistny rosngcy w Gtogowcu.

Pomimo niskiej lesistosci w Gminie Kutno na uwage zastuguja lasy:

e iglaste, zlokalizowane w okolicach Raciborowa, ktére cze$ciowo zostaty wyposazone
w infrastrukture rekreacyjno-turystyczng w postaci sciezek edukacyjnych o tematyce
przyrodniczo-le$nej. Warto wspomniec o zlokalizowanej w lesie raciborskim symboliczne;j
mogile zamordowanego w 1945 roku oficera ZWZ AK — mjr Jerzego Sasina — skazanego na
kare smierci przez sowiecki sgd w Kutnie. Ponadto na terenie lasu odbywajg sie Biegi
Pamieci Zotnierzy Wykletych Tropem Wilczym z okazji Narodowego Dnia Pamieci
Zotnierzy Wykletych,

e mieszane w okolicach Strzegocina,

e lisciaste w okolicach Leszna.
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Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Kwestie zwigzane 1z pokryciem terenéw miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego (dalej mpzp) wcigz stanowig wyzwanie dla czesci wtadz samorzadowych.
Na koniec 2020 roku jedynie 31,4% powierzchni catego kraju byto objetych mpzp, podobny
udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi mpzp ma wojewddztwo tédzkie (33,2%). Na tym
tle wyrdznia sie powiat kutnowski z poziomem 58% pokrycia powierzchni mpzp32.

W przypadku Gminy Kutno sytuacja jest znacznie lepsza, poniewaz caty obszar Gminy jest
objety mpzp, co stanowi wyjagtek na tle catego kraju. Zestawienie obowigzujacych planow
zawarto w ponizszej tabeli.

Uchwata nr XVI/106/2004 Rady = miejscowy plan 12 233
Gminy Kutno z dnia 16 kwietnia | zagospodarowania
2004 r. przestrzennego Gminy Kutno
Uchwata nr XXXI11/166/2013 zmiana fragmentu mpzp obrebu 269,86
Rady Gminy Kutno z dnia Bielawki Gminy Kutno
6 marca 2013 r.
Uchwata nr XLV/239/2014 Rady = zmiana mpzp obrebu Krzesin 16,59
Gminy Kutno z dnia 27 stycznia | i Florek Gminy Kutno
2014 r.
Uchwata nr LV/281/2014 Rady | zmiana mpzp obrebu 237,11
Gminy Kutno z dnia 5 wrzednia | Sieciechéw Gminy Kutno
2014r.
Uchwata nr 11/12/2014 Rady zmiana mpzp Gminy Kutno dla 1,67
Gminy Kutno z dnia 18 grudnia | dziatki nr 104, obreb
2014r. Wozniakéw
Uchwata nr VII/44/2015 Rady zmiana mpzp Gminy Kutno 331
Gminy Kutno z dnia 20 maja (obejmujgca wsie lub ich czesci:
2015r. Stanistawéw, Byszew, Julinki

i Strzegocin)
Uchwata nr X111/69/2015 Rady zmiana mpzp obrebu 13,52
Gminy Kutno z dnia 13 listopada = Stanistawdw Gminy Kutno
2015r.
Uchwata nr XXI1X/162/2017 zmiana mpzp obrebu 0,78
Rady Gminy Kutno z dnia Gotebiewek Gminy Kutno
10 lutego 2017 r.
Uchwata nr XXXVI1/213/2017 zmiana mpzp obrebu 2,6

Rady Gminy Kutno z dnia
26 pazdziernika 2017 r.

Gotebiewek Gminy Kutno

32 Dane: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica
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10 | Uchwata nr XXXV1/214/2017 zmiana mpzp obrebu Gotebiew 0,35
Rady Gminy Kutno z dnia Gminy Kutno
26 pazdziernika 2017 r.

11 Uchwata nr XLI/241/2018 Rady = zmiana mpzp obrebu Kotliska 10,4534
Gminy Kutno z dnia 27 marca Gminy Kutno
2018r.

Tabela 24 Uchwaty w sprawie przyjecia miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
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Whnioski z diagnozy

Ostatnim elementem czesci diagnostycznej przestawionego dokumentu jest zebranie
whnioskdw z poszczegdlnych czesci badania. W kolejnych etapach opracowywania Strategii
mozliwe bedzie wykorzystanie potencjatu Gminy w celu realizacji wyzwan rozwojowych, ktore
beda wynikaty bezposrednio ze zdiagnozowanych problemoéw. Innymi stowy, obrana metoda
pozwala na zindywidualizowane podejscie do problemdéw stanowigcych wyzwania dla Gminy
Kutno, z wykorzystaniem jej pozytywnych stron, umozliwiajgc powstanie jak najbardziej
zoptymalizowanego scenariusza rozwoju Gminy.

W tym celu wnioski wynikajgce z poszczegdlnych czesci badania diagnostycznego

pogrupowano tematycznie oraz przypisano im jedng z trzech kategorii:

e pozytywne — zjawiska, ktore nalezy wykorzysta¢ jako potencjaty i szanse dla Gminy,
umozliwiajgce osiggniecie zaplanowanych dziatan,

e neutralne — stwierdzajace istniejacy stan, ktory z perspektywy wyzwan rozwojowych
stanowi baze do osiggniecia zatozonej koncepcji,

e negatywne — zjawiska, ktore w pierwszej kolejnosci nalezy uwzglednic¢ jako wyzwania
rozwojowe i w przysztosci doprowadzi¢ do polepszenia ich wartosci lub niwelacji
obecnego stanu.

1.1. | Nie odnotowano problemu depopulacji na terenie Gminy POZYTYWNY

1.2. | Lokalizacja Gminy wokot miasta Kutno oraz dobre potaczenia POZYTYWNY
komunikacyjne z innymi wiekszymi osrodkami miejskimi daje szanse na
rozwoj funkcji mieszkaniowych i naptyw nowych mieszkancow

1.3. | Sotectwami z najwyzszg liczbg mieszkancow sg: Gotebiew Nowy NEUTRALNY
i Wozniakéw

1.4. | Sotectwami z najnizszg liczbg mieszkancow sa: Julinki, Kotliska, Marianki NEUTRALNY
i Nagodow

1.5. | Staty przyrost liczby urodzen NEGATYWNY

1.6. | Wozrost liczby zgonéw w 2020 roku NEGATYWNY

1.7. | Pogorszenie sie sytuacji zwigzanej z przyrostem naturalnym (duza NEGATYWNY
roéznica pomiedzy wartosciami dla Gminy a wartosciami dla catego
kraju)

1.8. | Pozytywny trend ogdlnego salda migracji POZYTYWNY

1.9. | Rédwnomierna struktura ptci wsréd mieszkarncow Gminy Kutno (réznice NEUTRALNY
wynoszg mniej niz 1%)

1.10. | Niski udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym na poziomie — 18% NEGATYWNY
w 2020 roku

1.11. | Nizszy niz w wojewddztwie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym POZYTYWNY
(w 2019 r. byto to blisko 0 5% mniej niz wartos¢ dla catego
wojewddztwa)

1.12. | Przewaga kobiet w grupie senioréw (Srednia z lat 2018-2020 wynosi NEUTRALNY

66,8%)
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1.13.

Coroczny wzrost wartosci wskaznika obcigzenia demograficznego
(0 1% corocznie)
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NEGATYWNY

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.
3.7.

Zmniejszajacy sie udziat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej

(na przestrzeni analizowanych lat warto$¢ tego wskaznika zmalata

0 2,4%)

Wozrost 0 36% liczby wyptaconych swiadczen oraz o 62% kosztéow
zwigzanych z wyptaconymi Swiadczeniami (rok 2020 w stosunku do
roku 2018)

Duzy udziat Swiadczen wychowawczych, czyli 500+, w ogdlnej liczbie
wszystkich udzielonych form wsparcia

Udziat pozostatych form swiadczen (ich liczba oraz poniesione koszty)
z roku na rok jest coraz mniejszy

Gmina Kutno jest organem prowadzgcym dla 4 szkét podstawowych
w miejscowosciach: Byszewo, Gotebiew, Strzegocin i Wroczyny
Spadek liczby ucznidow pobierajgcych nauke w szkotach podstawowych,
dla ktorych Gmina Kutno stanowi organ prowadzacy

Najwiekszg szkotg podstawowg pod wzgledem liczby uczniow jest
Szkotfa Podstawowa w Gotebiewku (42% wszystkich uczniéw
pobierajgcych nauke), a najmniejszg Szkota Podstawowa we
Wroczynach (10% uczniow)

Spora liczba ucznidéw szkét podstawowych pobiera nauke

w placéwkach poza obwodem zamieszkania

Wyniki egzaminu ésmoklasisty z 2020 roku z jezyka polskiego

i jezyka angielskiego sg na podobnym poziomie, jak w powiecie,
wojewoddztwie i kraju, w przypadku egzaminu z matematyki
odnotowano nizszg liczbe punktéw w odniesieniu do wojewddztwa

i kraju

Znaczacy wzrost liczby miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3

Wzrost liczby dzieci uczeszczajgcych do niepublicznych placéwek
wychowania przedszkolnego zlokalizowanych na terenie Gminy Kutno

POZYTYWNY

NEUTRALNY

POZYTYWNY

POZYTYWNY

NEUTRALNY

NEGATYWNY

NEUTRALNY

NEGATYWNY

NEUTRALNY

POZYTYWNY
POZYTYWNY

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Nowo wyremontowany zespo6t dworsko-patacowy w Leszczynku —
siedziba Centrum Gminy Kutno i Gminnej Biblioteki Publicznej im.
Jézefa Bohdana Zaleskiego — jest dobrym miejscem na organizacje
wydarzen kulturalnych, bycie centrum zycia spotecznego mieszkancow
oraz stania sie jedng z gtéwnych atrakcji turystycznych Gminy

Spore zainteresowanie mieszkancow zajeciami organizowanymi przez
Centrum Kultury Gminy Kutno, prowadzonymi w ramach sekcji
tematycznych

Odyseja Historyczna — ogdlnopolski zlot rekonstrukcji historycznych —
powinna stac sie jedng z gtéwnych atrakcji turystycznych Gminy na
skale ogdlnopolska

Integracja spotecznosci lokalnej jest mozliwa dzieki funkcjonowaniu
Swietlic wiejskich w miejscowosciach: Strzegociny, Wroczyny,
Komadzyn, Gotebiew Nowy, Nowa Wies, Wysoka Wielka, Leszczynek,
Wierzbie i Gotebiewek Nowy

Szeroki zakres dziatan podejmowanych przez Gminng Biblioteke

Publiczng — poza wypozyczaniem wolumindw — Biblioteka doktada wielu
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staran w celu krzewienia czytelnictwa i organizuje szereg wydarzen
kulturalnych, w tym konkurs im. Zaleskiego
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4.6. | Spadek poziomu liczby wypozyczen przypadajgcych na 1000 NEGATYWNY
mieszkancow (od 2018 do 2020 roku spadek ponad 50%)

4.7. | Kontynuowanie organizacji Dozynek jako swieta waznego dla POZYTYWNY
spotecznosci lokalnej, budujgcego poczucie tozsamosci, umacnianie
wiezi spotecznych oraz promujgce Gmine na zewnatrz

4.8. | Wazna rola dziatalnosci Kot Gospodyn Wiejskich jako jednostek POZYTYWNY
wzmachniajacych tradycje i folklor, organizujgcych i angazujgcych
mieszkancow w zycie kulturalne, budujgcych kobieca przedsiebiorczos¢
oraz podejmujacych aktywnosci z pogranicza pomocy spotecznej

4.9. | 7 dziatajgcych jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktére poza swoj3 POZYTYWNY
podstawowg dziatalnoscig, uczestniczg w zyciu kulturalnym Gminy
i stanowig jeden z elementéw budujacych tozsamos¢ lokalng

5.1. | Stopa bezrobocia rejestrowanego jest nizsza niz dla wojewddztwa POZYTYWNY

5.2. | Kapitat ludzki zasilajgcy prace w sektorze rolnictwa oraz NEUTRALNY
zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikéw majacych zasilac¢
gospodarke wiekszych miast

5.3. | Zapotrzebowanie na pracownikow sezonowych NEUTRALNY

5.4. | Uzaleznienie od rolnictwa NEUTRALNY

5.5. | Wyiszy odsetek kobiet bezrobotnych niz mezczyzn w ogdlnej liczbie NEGATYWNY
bezrobotnych

5.6. | Brak wystarczajgcych miejsc opieki dla osdb zaleznych, takich jak dzieci, NEGATYWNY
osoby starsze lub chore

5.7. | Problem bezrobocia najczesciej dotyka osoby w wieku 25-44 lata NEGATYWNY

5.8. | Najliczniejszg grupe bezrobotnych stanowig osoby NEGATYWNY
z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym (okoto 34%), natomiast
najlepiej na rynku pracy (najmniejszy udziat wsrdd bezrobotnych) radza
sobie osoby z wyksztatceniem wyzszym i sSrednim

6.1. | Stata liczba gospodarstw rolnych POZYTYWNY

6.2. | Blisko 99% gospodarstw rolnych jest prowadzonych przez osoby NEUTRALNY
fizyczne

6.3. | Znaczna przewaga gospodarstw rolnych o powierzchni do NEUTRALNY
5 hektarow (blisko 60% wszystkich gospodarstw), natomiast liczba
gospodarstw powyzej 50 hektardw jest tak mata, ze nie przekracza
nawet 1% udziatéw we wszystkich gospodarstwach

6.4. Na terenie Gminy funkcjonuje 416 aktywnych siedzib zajmujacych sie NEUTRALNY
hodowlg bydta, najwiekszy odsetek hodowli utrzymuje zwierzeta
w wieku 0-6 miesiecy (26%), natomiast najmniej utrzymujacych
zwierzeta w wieku 24-30 miesiecy (13%)

6.5. | W przypadku upraw najwiekszy udziat jest pszenicy ozimej (24,82%), NEUTRALNY
a najnizszy — pszenicy jarej (2,33%)

6.6. | 15% wzrostu nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na POZYTYWNY
przestrzeni lat 2019 — 2020

6.7. | 13% wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych dziatajacych na terenie POZYTYWNY
Gminy Kutno

6.8. | Najwiekszy udziat podmiotéw gospodarczych zajmujgcych sie pozostaty NEUTRALNY

dziatalnoscia (74%), natomiast podmioty gospodarcze zajmujgce sie
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rolnictwem, lesnictwem, towiectwem i rybactwem stanowig jedynie
4% wszystkich podmiotéw gospodarczych
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6.9. | 96% podmiotdéw gospodarczych stanowig najmniejsze przedsiebiorstwa NEUTRALNY
zatrudniajgce do 9 osdb

6.10. | Najwieksze przedsiebiorstwa zatrudniajgce wiecej niz 50 osdb stanowig NEUTRALNY
zaledwie 0,5% wszystkich przedsiebiorstw

6.11. | Najwyzszy procent przyrostu przedsiebiorstw jest w grupie podmiotéw NEUTRALNY
zatrudniajgcych do 9 0séb (13%), na drugim miejscu sg $rednie
podmioty z przyrostem na poziomie 8%, natomiast liczba najwiekszych
podmiotéw zatrudniajgcych powyzej 50 osdb utrzymuje sie na statym
poziomie — 4

6.12. | Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg stanowig prawie NEUTRALNY
92% wszystkich podmiotow gospodarczych, a ich liczba systematycznie
rosnie (o 13% w analizowanym czasie)

6.13. | Spotki handlowe, réwniez te z udziatem zagranicznego kapitatu, NEGATYWNY
z roku na rok majg coraz mniej przedstawicieli wsréd podmiotow
gospodarczych

6.14. | Wzrost o 11% liczby dziatajgcych stowarzyszen i organizacji spotecznych POZYTYWNY

6.15. | Na podstawie wybranych wskaznikdw mozna stwierdzic, POZYTYWNY
ze sytuacja gospodarcza w Gminie Kutno w perspektywie
analizowanych lat jest coraz lepsza, zauwaza sie wzrost liczby
podmiotéw gospodarczych, spadek podmiotéow wyrejestrowanych oraz
wzrost liczby organizacji pozarzagdowych

7.1. | Gmina zlokalizowana w centrum Polski POZYTYWNY

7.2. | Gmina obwarzankowa w stosunku do miasta Kutno POZYTYWNY

7.3. | Na obszarze Gminy znajduje sie 31 sotectw oraz 23 miejscowosci NEUTRALNY
niesoteckie

8.1. | taczna dtugosé drog na terenie Gminy to 150 km NEUTRALNY

8.2. | 40% drég w Gminie stanowig drogi asfaltowe NEGATYWNY

8.3. | Gestos¢ drog w Gminie jest ponizej sredniej dla wojewddztwa oraz NEGATYWNY
kraju

8.4. | Obreby z najwiekszym udziatem — powyzej 5% — drég w ogdlnej NEUTRALNY
powierzchni wszystkich drog w Gminie: Gotebiewek, Wozniakow,
Wysoka Wielka, Byszew, Gotebiew, Krzesin, Gtogowiec i Julinki

8.5. | Obreby z najnizszym udziatem — ponizej 1% — drég w ogdlnej NEUTRALNY
powierzchni wszystkich drég w Gminie: Kotliska i Komadzyn

8.6. | Przez obszar Gminy Kutno przebiegajg dwie drogi krajowe nr: POZYTYWNY
60i92

8.7. | Gmina Kutno lezy bezposrednio w korytarzu autostrady A1, tgczacej POZYTYWNY
potnoc kraju z potudniem

8.8. | Sgsiedztwo miasta Kutna daje duze mozliwosci dogodnych potaczen POZYTYWNY
kolejowych z wiekszoscig wiekszych miast w Polsce oraz korzystania
z pociagu relacji Warszawa — Berlin

9.1. | Przewazajaca funkcja terendéw rolniczych stanowigcych 88,6% NEUTRALNY
powierzchni catkowitej Gminy

9.2. | Niski udziat terendw przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe NEGATYWNY
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10.1. | Wysokie mozliwosci rozwoju biogospodarki w wojewddztwie tédzkim POZYTYWNY
10.2. | Wysoki udziat uzytkdw rolnych, niski poziom lesistosci oraz potozenie NEGATYWNY
w granicach terendw silnie zagrozonych suszg rolniczg czyni Gmine
Kutno obszarem szczegdlnie narazonym na negatywne zmiany klimatu,
takie jak ekstremalne zjawiska pogodowe (z naciskiem na
wystepowanie zjawiska suszy oraz coraz mniejszych zdolnosci do
zatrzymywania wody)
11.1. | Niskie zasoby wodne NEGATYWNY
11.2. | Niska lesistos¢ NEGATYWNY
11.3. | Melioracja niezatrzymujgca wody NEGATYWNY
11.4. | Zanieczyszczenie wdd i powietrza NEGATYWNY
12.1. | Wyremontowany zespét dworsko-parkowy w Leszczynku, POZYTYWNY
na terenie ktérego utworzono ,,Park kulturowy etnograficznego
podregionu kutnowskiego zwigzanego z poetg romantycznym Jézefem
Bohdanem Zaleskim”
12.2. | Z architektury sakralnej na wyrdznienie zastuguja: Sanktuarium Matki NEUTRALNY
Bozej Gtogowieckiej oraz kosciot sw. Barttomieja w Strzegocinie
12.3. | Z architektury patacowej oraz dworskiej nalezy wymienié: zespot NEUTRALNY
patacowy w Lesznie, zespdt dworski w Gtogowcu, zespot dworski
w Strzegocinie oraz patac w Malinie
12.4. | Na terenie wsi Obidowek i Strzegocin zlokalizowany jest Obszar POZYTYWNY
Specjalnej Ochrony Ptakéw, stanowigcy czes$¢ Pradoliny Warszawsko-
Berlinskiej
12.5. | Na terenie Gminy jest zlokalizowanych kilka pomnikéw przyrody, NEUTRALNY
miedzy innymi w Leszczynku, Gtogowcu i Komadzynie
12.6. | Lasy z mozliwoscig budowy infrastruktury turystycznej POZYTYWNY
sg zlokalizowane w okolicach Raciborowa, Strzegocina i Leszna
13.1. | 100% powierzchni Gminy Kutno jest pokrytej miejscowymi planami POZYTYWNY

zagospodarowania przestrzennego

Tabela 25 Wnioski z diagnozy
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